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La Constitucion espaiiola
Esta lecciéon es un acercamiento a la gestacién y caracteres de la Constitucion
espafiola.
La ConstituciénEspafiola:
e Origeny transicion.
e Modelos comparados.
e Estructura formal.
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dentro delbloque A, enel que se desarrollanlos aspectos generales de la Constitucion
Espafiola.
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Propuesta de desarrollo:

= QObjetivos de la ponencia

= Contenidos tematicos.

= Actividades y recursos para trabajar.
= Conceptos clave y glosario.

=  Para saber mas.

= Reflexion final.

1. Reconocer los antecedentes e influencias en nuestra Constitucion de 1978, tanto
de textos nacionales como textos internacionales.

2. Comprender los cambios producidos en Espaiia tras la descomposicion del Régimen
Franquista a partir de 1975.

3. Analizar la figura de Adolfo Suarez como el primer presidente de Espaiia tras la
recién implantada democracia, asi como su papel dentro de la politica de consenso
establecida entre los diferentes grupos politicos.

4. Analizar las caracteristicas de nuestro texto constitucional, teniendo en cuenta el
contexto de la época.

5. Identificar las partes de nuestra Constitucion.

6. Acceder atérminos propios del Derecho Constitucional, contribuyendo asi a ampliar
los conocimientos tedricos y practicos sobre los derechos y deberes de los
ciudadanos.

7. Describir, explicar y comentar textos, imagenes y graficas.

Finales del régimen

El franquismo de los afios finales del régimen era cada vez menos franquista. En esta fase,
gracias a la mayor tolerancia de la prensa, la democracia se fue introduciendo en una
sociedad que en otro tiempo pudo ser mas autoritaria que el propio régimen. La muerte de
Franco, el 20 de noviembre de 1975, supuso el fin del franquismo, pues nadie creia en un
franquismo sin Franco. La sociedad estaba ya preparada para la democracia y simplemente
se estaba esperando a esta tragedia para iniciar la transicidn.

Juan Carlos de Borbdn

Juan Carlos de Borbdn, sucesor de Franco a titulo de rey, se convirtié en nuevo jefe del
Estado espaiiol el 22 de noviembre de 1975 pero, a pesar de las expectativas, durante los
meses siguientes no se produjeron cambios en el sistema politico. Carlos Arias Navarro
continud al frente del ejecutivo, pero tuvo que nombrar un nuevo gobierno. Su composicion
era heterogénea, pero no rompia con el pasado. Juan Carlos decidié prescindir de Arias
Navarro y se aseguro la eleccidon de un presidente del gobierno que estuviera dispuesto a
impulsar las reformas para asegurar el control de la situacion politica. Arias Navarro es
forzado a renunciar, y lo hace el 1 de julio.
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Adolfo Sudrez

Adolfo Suarez fue designado presidente del gobierno el 3 de julio. Suarez tenia claro que
debia atraer a buena parte de la oposicion antifranquista, para lo cual tenia que ganarse la
opinién publica.

Referéndum y primeras elecciones democraticas.

El presidente de las Cortes, Torcuato Ferndndez Miranda, aplicé el procedimiento de
urgencia a los Proyectos de Reforma Politica del gobierno, modificando la composicién de
las cortes y convocando elecciones formalmente libres. EI 15 de diciembre fue la fecha fijada
para el referéndum sobre la Ley para la Reforma Politica; la participacion fue superior al
77% y el 94% optaron por el si.

Superado el escollo, se concreté la fecha de la convocatoria de las primeras elecciones, el
15 de junio de 1977. Con la participaciéon del 78,7% del censo electoral, la UCD, una coalicién
de pequefios grupos demdcrata-cristianos, liberales y socialdemécratas liderada por Suarez,
fue la gran vencedora, le siguié el PSOE de Felipe Gonzalez, el PCE-PSUC del veterano
Santiago Carrillo, y AP de Manuel Fraga.

Redaccion del texto constitucional.

La Comision de Asuntos Constitucionales del Congreso fue la encargada de redactar un texto
constitucional a partir de una ponencia de 7 miembros. Se inicié asi la llamada ‘politica de
consenso’, que tuvo expresion importante en los llamados Pactos de la Moncloa, y que
consistid en alcanzar acuerdos minimos ampliamente compartidos, sobre problemas de la
sociedad espafola y sobre la configuracidn del sistema democratico.

La elaboracidn y aprobacion de la Constitucién

La elaboracidn y aprobacion de la Constitucidon concentré parte de la actividad politica en la
segunda mitad de 1977 y a lo largo de 1978, pero al mismo tiempo el gobierno tuvo que
hacer frente al agravamiento de la crisis econdmica, a tensiones sociales, al recrudecimiento
del terrorismo etarra, a las expresiones de malestar de sectores franquistas y a tentativas
involucionistas. La politica de consenso fue decisiva para alumbrar una Constitucion
aceptada casi unanimemente por las principales fuerzas politicas espafiolas. Tras los
sucesivos debates en el Congreso y en Senado, el proyecto constitucional fue aprobado el
31 de octubre. El 6 de diciembre de 1978 fue sometido a referéndum, en el que participo el
67 % del censo; los votos afirmativos alcanzaron el 87%.

Preautonomias

El gobierno se concentré en dar satisfaccion a los nacionalistas catalanes y vasco mediante
las preautonomias, restableciendo la Generalitat en Catalufia, presidida por J. Tarradellas,
y el Consejo General Vasco, presidido por el socialistas Ramdn Rubial.
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Constitucionalismo histérico espaiiol

Las influencias en la redaccion de la Constitucion de 1978 nos remiten, en primer lugar, al
constitucionalismo histdrico espanol, en el que hallamos referentes en lo que respecta a la
regulacién del estatuto personal del Rey y de la familia real, en particular el sistema de
sucesién o instituciones como la regencia o la tutela (Constituciones de 1837 o 1876).
También al bicameralismo que, con la excepcion de las Constituciones de 1812 y 1931,
estuvo presente en nuestro pasado constitucional. Desde la Constituciéon de 1837, las
Cédmaras reciben los nombres de Congreso de los Diputados (Camara Baja o primera
Cédmara) y Senado (Camara Alta o segunda Camara). La organizacién territorial fue de
factura inicial en la Constitucion de 1931. La forma de gobierno parlamentaria engarza con
la tradicidn constitucional espafola. Aun asi, la huella de nuestro constitucionalismo
histdrico no queda excesivamente marcada en el texto de 1978; no solo porque este no
queria reproducir ningiin modelo politico anteriormente vigente en Espaiia, sino también
por la imposibilidad de aceptar férmulas ampliamente superadas en el momento
constituyente (Garcia Cuadrado). Se buscaba, ademds, una Constitucion consensuada
(mientras que nuestras Constituciones histéricas tenian una significacion muy marcada
desde la perspectiva ideoldgica) y la busqueda de influencia en el constitucionalismo
europeo resultaba una aceptable carta de presentacion ante las entonces llamadas
Comunidades Europeas, respecto de las que no se ocultaba (art. 93) la vocacion de
incorporarse (Sanchez Ferriz). Con todo, es la Constitucion de 1931, por su cardacter
democratico, la mas activa en la influencia sobre nuestra Carta Magna: el Estado de las
Autonomias proclamado en el art. 2 y regulado en el Titulo VIII estd claramente influido por
el Estado integral de la Segunda Republica, aunque también por el Estado regional de la
Constitucion italiana de 1947, que a su vez recoge la influencia de aquella. Asimismo, en el
reconocimiento de derechos sociales o de las funciones y organizacidon del Tribunal
Constitucional (titulo IX), se percibe la influencia de la Constitucidon de 1931.
Constitucionalismo europeo

El referente germano.

En el constitucionalismo europeo hallamos evidentes influencias. De la Ley fundamental de
Bonn de 1949 procede la definicién del Estado como social y democratico de derecho (art.
1.1), la constitucionalizacion de la dignidad humana en nuestro articulo 10.1 (pértico y
fundamento de los derechos y garantias contenidos en el Titulo 1), y en particular la
referencia al contenido esencial de los mismos (art. 53.1). Dentro del moderno
parlamentarismo, la mocién de censura constructiva (art. 113) mira también al modelo
aleman. El sistema de justicia constitucional (titulo 1X) y elementos del disefio territorial,
como el federalismo coercitivo del art. 155, también proceden del referente germano.

La Constitucidn italiana de 1947.

La Constitucidn italiana de 1947 ha inspirado el concepto de igualdad material incorporado
al articulo 9.2 (la llamada “clausula de progreso”, que practicamente es traduccion del art.
3.2 de la Constitucion italiana). Asimismo, el disefio del Consejo General del Poder Judicial
como drgano de gobierno de los jueces (art. 122) y el marco global de disefio del Titulo VIl
relativo a la organizacion territorial.

La Constitucidn francesa de 1958.

La Constitucion francesa de 1958 se considera un referente para la inclusidon de una nueva
tipologia de normas, las leyes organicas (art. 81), con el fin de poner ciertos temas al abrigo
de las cambiantes mayorias parlamentarias, exigiendo para su aprobacidon una mayoria mas
amplia que la exigida para las leyes ordinarias.

La Constitucion portuguesa de 1976.

La Constitucion portuguesa de 1976 influyéd en la importancia otorgada a la parte
dogmatica, pero especialmente al reflejo de derechos sociales y econdmicos.



HEY
WEY Junta de
Castilla y Ledn

5.3
ESTRUCTURA
FORMAL.

constitucién LA COMSTITUCIOM

SHANO
Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948.
Finalmente, es resefiable el influjo ejercido por la Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 1948, asi como el Convenio Europeo para la Proteccidon de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales de 1950, expresamente en el art. 10.2, pero
de enorme impronta en la parte dogmatica de la Constitucion.

En conclusién, y como apunta Garcia Alvarez, no enfocan correctamente el tema quienes
achacan al texto constitucional espafiol una “falta de originalidad” al haberse
inspirado en textos extranjeros; no solo porque la mayoria de las constituciones que
estan o han estado vigentes son “derivadas”, inspiradas en otras, sino porque lo
realmente importante en una Ley politica fundamental no es tanto su originalidad
como el que sea funcional: una Constitucidon no es una tesis doctoral o una obra
literaria en las que la originalidad es exigible; y a este respecto, la Constitucién
espanola es obviamente derivada, inspirada en constituciones preexistentes,
extranjeras y espanolas histdricas, recogiendo en su articulado los rasgos
caracteristicos del constitucionalismo democratico-liberal vigente en los paises
“occidentales”, sobre todo en aquellos que contemplan una forma parlamentaria

de gobierno.
CONSTITUCIONES ESPANOLAS (1812-1978)
CONSTITUCION 1812 1834 1837 1845 1856 1869 1873 1876 1931 1978
Guerra de la Regencia Regencia TIsabel IT Isabel IT Sexenio I Republica Restauracién || II Repiblica Transicion
Independencia Democritica
VIGENCIA 1812 14, 183745 154565 No promulgada 186974 No promulgada 18761923 193136 1575 hoy
1820-23, 183637
SOBERANIA Wacional Monarca Tacional Rey Cortes Tacional Wacional Popular Rey Cartes Popular Nacional
DERECHOS Tiberad, o existe Tewaldad Teual que en 1837 || Libertad de Declaracion de Teual que en 1869 | Izual que en 1869 || Igual que en 1869 || Derechos civiles,
Propiedad, ibertad. Seguridad pero ser regulada || prensa derechos naturales, | pero mis pero serin Tribunal de politicos, sociales.
de imprenta Propiedad porleyes absalutos ¢ demoeritica regulados por Garantias (derecho || econémic
Libertad: posteriores ilegislables leyes posteriores || de amparo) culturales
expresion,
reunisn,
asociacién
RELIGION ‘Confesional Reconoce su_ | Comfesional Tolerancia Tibertad de cultos | Libertad dz cultos | Confesiomal o confesional o confesional
pricticaen religiosa Tolerancia
Ecpaiia xeligiosa
SUFRAGIO Tndirecto Censitario Censitario Censitazic Censitario Tniversal nversal Mixto Universal Universal
0.15% 22% 43% ‘masculi (Caciques 5%-
24.27% 27%)
PARLAMENTQ | UNICAMERAL: | BICAMERAL: | BICAMERAL: | BICAMERAL: | BICAMERAL: | BICAMERAL: BICAMERAL: BICAMERAL: || UNICAMERAL: || BICAMERAL.
- Congrezo
CORTES - Préceres - Congreso - Congreso - Congreso - Congreso - Congreso (electivo) CORTES - Congreso
- Procuradores | - Senado - Senado -Senado (directa) - Senado - Semado - Senado
(semislective) | (designacion real) | (electiva) Senado (federal) (designacién real
(indirecto) ¥ uffagio
censitario)
DIVISION DE S o B o Ei Ei ST No B 5
Poder federal y
PODERES retsiond
FORMA DE | Monarquia Momarquia Monarquia Monzrquia Monarquia Reptblica Federal | Monarquiz Repiblica d= Monarquiz
GOBIERNO constifucional trabajadores de constitucional
todas clases
CARACTER Y | Liberaliomo frente | ESTATUTO | Liberal Moderada Progresizt Tiberalizmo Republicama Burguesia de Reptiblicanos y Consenso de
OTROS DATOS | 2 Antizuo REAL radical federal negocios socialistas. partido
Régimen Consolida el Crea: democriticos
régimen Suprime: Milicia Monarquia y Tumo pacifico de | Estado integral
Reglamento de | constitacional | . Milicia Nacional (| Nacional demoeracia los dos partides | compatible con Estado de las
Crea: convocatoria Juicio por Tuicio por Juicio pro jurados. dindsticos s iz
- Milicia Nacional | de Cortes Coronapapel | jwades Jurados
_Instruceién moderador. Supremaciadel | Obradela Régimen de las
Piiblica Congresosobre | burzuesia dos confianzas
el Senado revohcionaria.
CARTA REPUBLICANA REPUBLICANA
LIBERAL OTORCADA | LIBERAL | OLIGARQUICA |  LIBERAL DEMOCRATICA | DEMOCRATICA | OLIGARQUICA | DEMOCRATICA | DEMOCRATICA
PROGRESISTA

Siguiendo el esquema tipico de todas las Constituciones- desde la francesa de 1791-,
nuestra Constitucién consta de un predmbulo, una parte orgdnica y otra dogmatica, y unas
disposiciones para la reforma de la Constitucion. Tras el preambulo se inicia la parte
dogmatica, que contiene los principios politicos y sociales del estado, los derechos,
libertades y deberes fundamentales. La parte organica regula los principales 6rganos e
instituciones. Se cierra con las disposiciones relativas a la reforma de la Constitucion. Consta
de 169 articulos, cuatro disposiciones adicionales, nueve transitorias, una derogatoria y una
final. Los articulos se distribuyen en 10 Titulos numerados y en uno preliminar (,); estos se
subdividen en Capitulos, estando solo el capitulo segundo del titulo primero dividido en dos
secciones.
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Principales rasgos:

a) Consensuada. E| corazon de la Constitucion de 1978 es el consenso, el acuerdo
producido por consentimiento entre todos los miembros de un grupo. El pacto entre las
fuerzas politicas mayoritarias tuvo un cardcter inclusivo atrayendo a las demas que lo
exteriorizaron de modos diferentes, con abstenciones o con participaciones irregulares. Ese
condicionante procedimental ha saltado al ambito material derivdndose consecuencias en
lo que atafie al contenido de la constitucion y a su reforma o sustitucién, que
inexcusablemente debera incorporar este requisito consensual.

b) Ambigua. Precisamente ese caracter consensuado trajo como consecuencia el
caracter ambiguo de muchos preceptos, redactados conscientemente de forma oscura o
ambivalente para contentar a todas las fuerzas politicas presentes. Como apunta Garcia
Cuadrado, esta caracteristica condiciona la labor del intérprete, puesto que numerosos
términos y expresiones dejan mucho margen a la interpretacion constitucional.

c) Espontdnea o de origen popular. Es una Constitucién fruto de la voluntad
ciudadana y no impuesta. El pueblo espaiiol y sus élites dirigentes manifestaron de modo
conjunto el deseo de dotarse de una norma constitucional. La implicacion de la Jefatura de
Estado reforzd ese caracter popular al evidenciar una conexién entre gobernantes y
gobernados, insdlita en nuestra historia constitucional.

d) Acomodaticia o eldstica. Es una Constitucidon disefiada para albergar bajo su
mandato opciones politicas diversas (alternancia politica). Esa elasticidad se refuerza por el
caracter abierto que ha permitido la implementacién de cuestiones especialmente
importantes, como la organizacidn territorial.

e) Normativa. Por primera vez en nuestra historia, es una Constitucion redactada
desde la voluntad de su cumplimiento por todos los poderes publicos y por todos los
ciudadanos (esto es lo que se entiende por “constitucion normativa”, frente a las nominales
y a las semanticas, desde la llamada clasificacién ontoldgica de las constituciones propuesta
por Karl Loewenstein). Eso no es &bice para que se hayan producido mutaciones
constitucionales; pero, al menos tedricamente, las contra legem (los cambios no formales
qgue han infringido o pretendan infringir la Constitucién eludiendo su procedimiento de
reforma) deberian encontrar respuesta en los instrumentos de supervision y garantia
constitucional, especialmente en el Tribunal Constitucional. La Constitucidon puede ser
invocada ante los Tribunales de Justicia, y estos han de aplicarla como la primera de las
fuentes de nuestro ordenamiento juridico.

f) Derivada. Como se vio en el apartado anterior, la Constitucién presenta escasos
contenidos originales, recogiendo mas bien soluciones dadas por otros textos anteriores
extranjeros o nacionales. Aun asi, no falta algln rasgo original, especialmente en relacion
con la distribucioén territorial del poder en el Titulo VIII (“Estado autondmico”).

g) Rigida. La Constitucion regula de forma tasada su propia reforma en el Titulo X,
con procedimientos y mayorias diferentes a los exigidos en un procedimiento legislativo
ordinario.

h) Estructuralmente es una Constitucién extensa, con 184 preceptos (169 articulos,
cuatro disposiciones adicionales, nueve disposiciones transitorias, una disposicion
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derogatoria y otra final). Su unidad basica es el articulo, estructurado en titulos, varios de

los cuales se dividen en capitulos y alguno de ellos (el segundo del Titulo I) en secciones. De
ello se ocupa el apartado siguiente.

Contenidos:

e Contenidos propios de cualquier Constitucion de su época.

e Contenidos tipicamente constitucionales, destacando la extensién concedida al
reconocimiento de los derechos vy libertades (Titulo 1) y al sistema de distribucion
de competencias entre el Estado y las Comunidades Autdnomas (capitulo tercero
del Titulo VIII).

e Contenidos sobre los principales “poderes facticos” en el Titulo preliminar de los
partidos politicos, los sindicatos y las Fuerzas Armadas (arts. 6, 7y 8).

Muchos temas importantes quedaron apenas indicados en el texto constitucional. Asi
sucede con el reparto competencial, que queda inconcluso en la Constitucién, la cual se
remite en buena medida a los Estatutos de Autonomia. Al Tribunal Constitucional (uno de
los poderes constituidos) le ha correspondido materializar caso por caso ese reparto que el
poder constituyente no supo o no quiso realizar.

Los preambulos

Ley Organica 6/2006 de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia). En
el Fundamento Juridico 7 de esta Sentencia se retoma la reflexion sobre la “carencia de
valor normativo” de los predmbulos, que “no equivale a carencia de valor juridico” y, en
definitiva, sobre la naturaleza de los predmbulos y exposiciones de motivos de las leyes que,
“sin prescribir efectos juridicamente obligados y carecer, por ello, del valor preceptivo de
las normas de Derecho, tienen un valor juridicamente cualificado como pauta de
interpretacion de tales normas”.

Distincidn entre parte orgdnica y parte dogmadtica.

e La parte dogmatica se corresponderia con los Titulos preliminar y primero
(principios basicos, derechos y libertades fundamentales),

e Pueden considerarse como parte organica el resto de los Titulos (los relativos a la
distribucién del poder y a las relaciones entre los distintos 6rganos del Estado, esto
es, los dedicados a la Corona, las Cortes, el Gobierno y la Administracién, el Poder
Judicial, la Economia y Hacienda, la organizacién territorial, el Tribunal
Constitucional y la reforma constitucional), si bien (Garcia Cuadrado) serian
necesarias algunas matizaciones sobre la dificultad de incluir ciertos contenidos
(como los relativos a las garantias de la supremacia constitucional o de los propios
derechos) en una u otra parte.
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Aspectos a observar: nos fijaremos en los personajes que aparecen y en sus
actitudes.

Explicar la tematica en relacién con la imagen: tras la muerte de Franco, Don Juan
Carlos es proclamado Rey de Espaia por el Consejo de Regencia. El monarca jura
cumplir y hacer cumplir las Leyes Fundamentales franquistas y guardar lealtad a los
principios del Movimiento Nacional. En su discurso posterior, y ante Dofa Sofia y
sus tres hijos, lanza un mensaje calculadamente ambiguo, en el que encomia a
Franco al tiempo que asume la democracia como opcidn politica para Espana.
Valoracion conceptual de la imagen: el presidente del gobierno, D. Carlos Arias
Navarro, dio comienzo a la ceremonia y a las 12:35 en punto del dia 22 de
noviembre de 1975, solo dos dias después de la muerte del general Franco, el
principe D. Juan Carlos de Borbdn y Borbdn prestaba juramento como rey de
Espana, con el nombre d Juan Carlos |, y ante las Cortes, el Gobierno, el Consejo del
Reino y el Consejo de Regencia, cuyo presidente, Alejandro Rodriguez de Valcarcel
le tomd juramento. D. Juan Carlos, con la mano derecha sobre los Evangelios y
teniendo ante si el cetro y la corona (los atributos de la realeza) y un crucifijo,
pronuncié las siguientes palabras: “Juro por Dios y sobre los Santos Evangelios
cumplir y hacer cumplir las Leyes Fundamentales del Reino y guardar lealtad a los



HEY
WEY Junta de
Castilla y Ledn

6.2. Comentario
texto.

constitucién LA COMSTITUCIOM

de

SGANOLA RO
principios que informan el Movimiento Nacional”. Acto seguido, el presidente de

las Cortes gritd: “jViva el Rey!”, y las 1500 personas que se encontraban presentes
en el hemiciclo del Palacio de las Cortes respondieron emocionadas: “jVival”.

e Comentarios: El primer problema que debe afrontar el Rey Juan Carlos es decidir a
quién colocar en las presidencias del Gobierno, del Consejo del Reino y de las
Cortes. Decide finalmente mantener a Carlos Arias como Primer Ministro, siguiendo
los consejos de la familia Franco, de los consejeros del Reino y del Cardenal
Tarancoén. Y con la ayuda de Arias Navarro consigue que su antiguo perceptor,
Torcuato Fernandez Miranda, sea nombrado Presidente de las Cortes y del Consejo
del Reino. Es un catedrdtico de Derecho Politico habil e inteligente, timido vy
brillante, pero antipatico y distante, odiado por los franquistas, que ocupd
interinamente la Presidencia del Gobierno tras la muerte del almirante Carrero
Blanco , y que tiene estudiada la forma en que se puede producir la reforma del
Régimen.

Comentario: Primer discurso de don Juan Carlos | de Espaiia:

“Hoy comienza una nueva etapa de la historia de Espafia. Esta etapa que hemos de recorrer
juntos se inicia en la paz, el trabajo y la prosperidad, fruto del esfuerzo comun y de la
decidida voluntad colectiva. La Monarquia sera el fiel guardidn de esa herencia y procurard
en todo momento mantener la mas estrecha relacién con el pueblo. La institucién que
personifico integra a todos los espafioles, y hoy en esta hora trascendental os convoco
porque a todos nos incumbe por igual el deber de servir a Espaiia. Que todos entiendan con
generosidad y altura de miras que nuestro futuro se basard en un efectivo consenso de
concordia nacional. Asumo la Corona del Reino con pleno sentido de mi responsabilidad
ante el pueblo espafiol. Pido a Dios ayuda para todos y os prometo firmeza y prudencia.
Confio en que todos sabremos cumplir la misién en la que estamos comprometidos. Si todos

|II

permanecemos unidos habremos ganado el futuro. jViva Espaia

Sintesis: Una nueva etapa se iniciaba en la historia de Espafia, y el pueblo era testigo y
consciente de ello.

Relacionar el texto con el contexto histérico: un discurso emotivo y lleno de esperanza, pero
muy realista, que fue interrumpido por los aplausos hasta en cinco ocasiones. Don Juan
Carlos transmitio el deseo de ser el rey de todos los espafioles. Los aplausos del hemiciclo
duraron varios minutos. Espafia era de nuevo monarquica, o al menos “juancarlista”.

Explicar la tematica: Carlos Arias Navarro tiene que nombrar un nuevo Gobierno, de
composicion heterogénea, pero que no rompe con el pasado. El primer gobierno de la
monarquia dificilmente podia durar, pues las discrepancias y la falta de direccién paralizaron
la accién del gobierno y facilitaron la accién de la oposicién. El inmovilismo de Arias y su
renuncia a cualquier reforma alejada de las Leyes Fundamentales franquistas empezd a
poner en peligro la supervivencia de la monarquia.
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COMENTARIO DISCURSO PROCLAMACIGN JUAN CARLOS 1.

CLASIFICACION DEL TEXTO.
1. localizacién del texto.

Este texto es un fragmento del discurso pronunciado por Juan Carlos de Borbon ante
las Cortes el dia de su coronacidén (22 noviembre 1975).

2. Naturaleza temdtica.

Se trata de una fuente primaria de cardcter circunstancial o narrative vy de contenido
politico.

3. Destino del texto.

Es un texto publico, oficial v dirigido a las Cortes franguistas en primera instancia y a
todo el pals, incluso todo el mundo, en tér minos generales. El autor es individual.

4. Contexto histérico.
Anterior.

En wirtud de la Ley de Sucesién (1947), en 1969 Juan Carlos de Borbdn fue nombrado
hereders al trono v jurd fidelidad a Franco v a las Leyes Fundamentales del Movimiento.
Ademds, en los dltimos afios de franguismo, el régimen no supo adaptarse al dinamismo de
una sociedad gue reclamaba libertades. La respuesta siempre fue la misma: la represién
policial. En esta época surgieron diferentes conflictos gue mostraban ciertas grietas en la
dictadura: debate sobre las asociaciones; escandalo MATESA; protestas por el proceso de
Burgos; aumento de la conflictividad laboral; presencia de |la oposicion; tensién con la |glesia; y
aparicién de voces disidentes dentro del ejércite (Unidn Militar Democratica).

En junio de 1973 France nombraba a Carrero Blanco presidente del gobierno. Pocos
meses despuds fue asesinado por ETA. Desaparecia asi la Onica figura capaz de mantener la
continuidad del sisterma. Posteriormente, Franco nombrd a Carlos Arias Mavarro (conservador).
El 12 de febrero expuso ante las Cortes su programa, prometiendo la apertura del régimen
[eespiritu del 12 de febrero»), pero de las promesas no guedd nada. Arias Navarro fracasé v
fue abandonado tanto por los reformistas (como Plo Cabanillas), como por el sabunkers,
opuesto a cualguier cambio. Ademas, el goblerno tuve gue hacer frente a la crisis econd mica
del petréleo; al problema del orden pldblico v del terrorisme (ejecucidn de cinco terroristas); v
a los aires de libertad procedentes de la vecina Portugal («revolucion de los claveless). Por otra
parte, Hassan |, aprovechando la debilidad del régimen, llewd a cabo una invasidn pacifica del
Sdhara (Marcha Verde). Espafia, por miedo a una guerra, entregd el Sahara Espafiol a
Marruecos v a Mauritania. Franco moria el 20 de noviembre de 1975, confiado, tal wez, en gue
su obra le sobreviviria,

Mo mento
6.3. Trabajo grupal e Repartimos a los grupos (formados por 5 miembros) una fotocopias sobre los
caracteres de la Constitucion. Leido el texto, se tiene que contestar a las siguientes

preguntas:
- éQué quiere decir que la Constitucidn tiene un caracter consensuado?
- ¢éPor qué conscientemente se la dotd de un caracter ambiguo?
- ¢Es fruto de la voluntad ciudadana?
- Se afirma que posee un caracter abierto. Justifica esta afirmacién.
- ¢Posee lainfluencia de otros textos anteriores o es original? ¢ Cuales?

e GRAN GRUPO: se hace una puesta en comun a través de cada portavoz. Se empieza
por uno de los grupos, que responde a la primera cuestion. Si algln grupo quiere
aportar algo nuevo, se permiten intervenciones hasta que se agote el tema.
Seguidamente se plantea al segundo grupo la siguiente y se repite el proceso hasta
gue se agoten las cuestiones y las aportaciones de los grupos. Con esta actividad se
ha pretendido movilizar las ideas previas y preparar al grupo para la adquisicion de
nuevos contenidos.

e Proyectaremos las siguientes diapositivas en las que se presentan las principales
ideas de nuestra Carta Magna.
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En 1978 se decidié crear un

documento en el que se dice a
tod@s 1@s espaiiol@s como

tenemos que. compm'rnr'nos enfre

Este documento es lo que Ilamamoy Canstitucién

CONS™ UGION = 7

¥ Es laséptima que tiene Espafia en 166 afios.

¥ Es ladnica que se ha hecho con el consentimiento y colaboracidn
de tod@s.

¥ Ha sido posible gracias a las profundas convicciones democrdticas
del puebla espafiol y de suactual Monarquia. y el afdn de olvidar
los enfrentamientos pasados que nos dividieron en 2 bandos,

La Constitucién ha mcidn para
unirnos a tod®s y no para
dividir a Espafia en buenos y
malos,

Por eso, |@s espafiol@s, al desear la justicia,
la libertad, la seguridad y el bien para tod@s,
hemos proclamade nuestra voluntad de:

*Reforzar un
Estado cuyas
uenmw‘uhoﬂmzrfz normas sean el
segtn la ! !
g pueblos de fesea e
Constitucidn y las Eren tod@s |@s
leyes en una . fiol @

1 espafiol@s.
sociedad justa.

RO *Proteger a

todos los

+Establecer una

*Promover la g
democracia que colabora

culturay la L !
economia para para la PAZ de 'mn@_s @5
vivir mejor. hombres y mujeres de la

tierra.

ESPANA es un Estado democrdtico
que, ante todo, busca:
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Este Estado tiene en Espafia
forma de MONARQUTA
PARLAMENTARIA vy al frente
de €l estd un REY, y un@s
sefior@s, votad®s por el

-"'BA'\DE’RA pueblo, que nos representan en

E:,(‘UI‘IUI el Parlamento.

d popu :
partidos palrhmsylﬂ dnico que se les exige es
respeto a la Constitucion,a la Ley, y que
funcionen democrdticamente.

Los partidos son el gran
abanico que muestra las
distintas formas de entender
la funcidn del Estado. la
sociedad € incluso el mundo.

LAS FUERZAS ARMADAS

Las Fuerzas Armadas, tanto
de Tierra, Mar o de Aire,
tienen como misidn guardar el
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6.4. AUTOEVALUACION
DEL GRUPO. FOLIO
GIRATORIO

7. CONCEPTOS CLAVE Y
GLOSARIO

constitucZén LA CON "'ZT\\CI()N FORMATIVO
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Tanto el pueblo como los

poderes plblicos (Rey, %
Parlamento, E jército, etc,...) \
debemos acatar la Constitucion y

la Ley, y el Estado debera ser el
primero en procurar que tod@s

-

seamos iguales ante ellas.

AUTOEVALUACION DEL GRUPO. FOLIO GIRATORIO

Se dan dos folios a cada grupo, uno en blanco, que debe ir rotando a cada uno de los
miembros, y otro mas, impreso con cuestiones trabajadas durante la UD. Se inicia la ronda
con la primera pregunta que va al primer alumno, luego al segundo, a continuacion al
tercero y por ultimo al cuarto, hasta que todos los alumnos tengan la oportunidad de
escribir algo que complete la primera cuestidn o hasta que se agoten los contenidos de cada
pregunta. Mas tarde, siguiendo el giro de las agujas del reloj, el segundo alumno/a del grupo
inicia la respuesta a la segunda cuestidn y se repite la operacion hasta agotar la pregunta y
todos los miembros hayan tenido oportunidad de aportar algo. El ejercicio tres lo inicia el
alumno tercero, que repite el procedimiento y por ultimo el cuarto alumno/a. Este
procedimiento se continla hasta que se acaba el repaso general de la UD.

Carta Magna: aunque en la actualidad se utilice como sinénimo de la Constitucidn, es un
término que se refiere al documento otorgado el 15 de junio de 1215 por Juan | de
Inglaterra, conocido como Juan Sin Tierra, en el que prometia diversas limitaciones a su
poder como monarca.

Contubernio de Munich: reunién de la oposicidn franquista, denominadas Unién de Fuerzas
Democraticas (no incluia el PCE) celebrada en Munich en 1962, que defendian 5 puntos:
democracia, partidos politicos, sindicatos, constitucidon, derechos humanos vy libertades
regionales.

Pactos de la Moncloa: politica de consenso entre los diferentes partidos politicos de la
transicion espafiola, consistia en acuerdos minimos ampliamente compartidos sobre
problemas de la sociedad espafiola y sobre la configuracion del sistema democratico.
Consejo del Reino: denominacion de un érgano corporativo de Espafia durante la dictadura
de Francisco Franco, creado por la Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado de 1947. Dentro
del complejo institucional creado para jerarquizar el régimen (la denominada “democracia
organica”), era el alto consejo que asesoraba al Jefe del Estado en la toma de decisiones de
su exclusiva competencia. Un antecedente del Consejo del Reino es la institucién del mismo
nombre que aparece en el Proyecto de Constitucion de 1929 de la Dictadura de Primo de
Rivera.



HEY
WEY Junta de
Castilla y Ledn

8. PARA SABER MAS

9. REFLEXION FINAL
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Internacional “Historia de la transicion y consolidacion democrdtica en Espafa. (1975-
1986). Madrid.
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El devenir histdrico de nuestra Espafia constitucional y democrética ha venido acompanado
de nuestro ingreso en la UE y un importante crecimiento econémico. La Espafia de hoy es
un pais de mentalidad amplia, que cree en la democracia como sistema politico, aunque le
disgusta el comportamiento errdtico y en ocasiones corrupto de algunos de nuestros
politicos.



