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= Lareforma de la Constitucidn Espafiola de 1978.
= José M2 Vidal (Universidad de Valladolid).
= Adaptacion metodoldgica para la formacién: Estibaliz rueda Fernandez (CFIE de Burgos).

= Aula con conexiéon a internet y video proyector. Ordenador personal, tableta o
Smartphone.

= Titulo X. De la reforma constitucional.

= Articulos 166, 167 y 168.

= La Constitucidn es una norma juridica y como cualquier otra debe poder modificarse,
bien porque cambie la realidad sobre la que se proyecta, bien porque simplemente se
estime que ha de hacerlo la regulacién que contiene. La reforma constitucional conlleva
un procedimiento complicado, pero eso no significa que no deba ser modificada cuando
el paso del tiempo o el cambio de las circunstancias lo requieran.

Esta ponencia dedicada a la reforma constitucional se engloba dentro del bloque B, en el
que se desarrollan algunos aspectos organicos de la Constitucion. Concretamente, en los
poderes del Estado: El Poder Constitucional.

Constitucion espanola

Aspectos generales

Poderes del Estado Derechos y Deberes

fundamentales

-¢Qué es la Constitucion? - Derechos Fundamentales

« Las Cortes Generales
+ Sistema electoral

-Historia de la Constitucion Espaiiola

-La Constitucion Espaiiola
= Origen:la Transicién

+ Modelos Comparados

= Estructuraformal

-El modelo del Estado espaiiol

- Estado de Derecho

- Estado democratico. ;Qué es la
democracia?

+ Estado social

- Estado de Comunidades Autdnomas

+La forma de gobierno: menarquia

« Bicameralismo. Posicidn del Senado

+ Estatuto de los parlamentarios
= Funciones: legislativa, control,
presupuestaria

- El Gobierno y la Administracion

« El poder Judicial

+ Independencialmparcialidad

+ Organizacidn de la Justicia

+ El Consejo General del Poder Judicial
= El Ministerio Fiscal

- El Tribunal Constitucional

« Definicién, clases y garantias_

(1 5 ales y judi
- La dignidad humana y el libre
desarrollo de |a personalidad
+ Derechos de los extranjeros en Espafia
= Analisis de algunos derechos:
-lgualdad y no discriminacidn

« Vida, pena de muerte

+ Integridad fisicay moral

+ Libertadideoldgicay religiosa

« Libertady sequridad

= Henor, intimidad, propia imagen

+ Inviolabilidad del domicilio

« Proteccidn de datos personales

+ Derecho de reunién

i e + Derecho de asociacién
par!amemana (_sus dl_fer_em:las con los « Deracho de partidpacién
graliiones pleziionclalisics) - Lareforma constitucional « Derechos delos empleados piblicos

+ Juiciojusto
+ La Corona + Legalidad penaly funciones delapena
- Derecnos educativos

- La Organizacion Territorial + Derechoa usarlapropialengua
» Las Comunidades Autdnomas + Derechos de los trabajadores
» La Comunidad de CastillayLedn « Propiedad privada
+ Los enteslocales « Libertad de empresa

+ Principios rectores
I * Deberes Fundamentales

Propuesta de desarrollo:

Objetivos de la ponencia.
Contenidos tematicos.

Actividades y recursos para trabajar.

Conceptos clave y glosario.
Para saber mas.
Reflexion final.

Analizar los procesos para llevar a cabo la reforma de la Constitucion Espafiola de 1978,
teniendo en cuenta el contexto histérico en que se promulgd y el actual (afio 2018).
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5. CONTENIDOS
5.1. Significado de la ™
reforma constitucional

constitucién LA COMSTITUCGOM ¢

SOIAMOY A
Conocer y valorar el articulado de la Constitucion donde se plasma este derecho,

teniendo en cuenta que la conservacion de “lo esencial” esta llamado a permanecer por
su propia naturaleza y por la ordenacién de la convivencia.

Acceder a términos propios del Derecho Constitucional, contribuyendo asi a ampliar los
conocimientos tedricos y practicos sobre la reforma constitucional y sus repercusiones
humanas y sociales. Comprender el proceso ordinario y agravado de reforma de la
misma que se recoge en los articulos 166, 167 y 168.(Titulo X)

Describir, explicar y contextualizar las dos reformas constitucionales llevadas a cabo en
los afios 1992 y 2011.

Contextualizar las reformas pendientes en el momento en el que la Constitucidn cumple
cuatro décadas de existencia.

La Constitucién es una norma juridica con un cardcter muy singular: es la Norma
Superior del ordenamiento juridico, en cuanto establece los principios y las normas
esenciales sobre la convivencia social. Y como tal norma, tiene una vocacion de
permanencia y estabilidad de la que carecen, en igual medida, las leyes, las normas que
elabora el Parlamento, al modo en que la fachada y los elementos estructurales y
comunes de un edificio solo excepcionalmente se alteran, mientras con bastante
frecuencia se modifica la distribucidn interna de los pisos.

Lo esencial, lo mas importante, para la ordenacién de la convivencia, esta llamado a
permanecer, por su propia naturaleza y porque lo que se acuerda entre muchos solo
deberia poder cambiarse, en principio, con un nuevo acuerdo de semejante amplitud.
Por esta razén, la propia Constitucion establece los procedimientos para su reformay
estos son mas complejos y requieren de mayorias mas amplias que los que sirven para
aprobar las leyes. Se dice asi que; nuestra Constitucidn es rigida en contraposicion a las
constituciones flexibles, como las que caracterizan nuestro constitucionalismo
histérico, que son las que no prevén su propia reforma, por lo que, o bien habria que
considerarlas irreformables, o bien serian susceptibles de modificacién por los mismos
tramites que se rigen para aprobar las leyes, de manera que su superioridad frente a
estas quedaria en entredicho.

Que sea dificil o relativamente dificil modificar la Constituciéon no significa que no sea
conveniente hacerlo cuando el paso del tiempo o el cambio de las circunstancias lo
requieran. Para ello hay que alcanzar el grado de consenso politico necesario que
permita superar con éxito la tramitacién de la reforma.

Todas las constituciones normativas, las que tienen fuerza de obligar reconociendo
derechos a los ciudadanos limitando la accidn de los poderes publicos, son rigidas, pero
no lo son con la misma intensidad. Y las condiciones para el consenso no son siempre
facilmente reproducibles.

La variabilidad de estos dos factores explica que en algunos paises europeos (Alemania,
Francia) las reformas constitucionales no hayan escaseado, al contrario de lo que ha
ocurrido en otros, como el nuestro.

Existen tres articulos de suma importancia que regulan el proceso de reforma de la
Constitucién de 1978: 166, 167 y 168, que analizaremos a continuacion.

Articulo 166

La iniciativa de reforma constitucional se ejercerd en los términos previstos en los
apartados 1y 2 del articulo 87.

Articulo 87:
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1. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado de

acuerdo con la Constitucion y los reglamentos de las Cdmaras.

Las Asambleas de las Comunidades Autonomas podrdn solicitar del Gobierno la
adopcion de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposicion
de ley, delegando ante dicha cdmara un mdximo de tres miembros de la
Asamblea encargados de su defensa.

Una ley orgdnica regulard las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa
popular para la presentacion de proposiciones de ley. En todo caso se exigirdn
no menos de 500.000 firmas acreditadas. No procederd dicha iniciativa en
materia propias de ley orgdnica, tributarias o de cardcter Internacional, ni en lo
relativo a la prerrogativa de gracia

5.2. Procedimientos = Nuestra Constitucidn regula en su titulo X dos procedimientos para su reforma:
para la reforma de la 1. ARTICULO 167: PROCEDIMIENTO ORDINARIO.
Constitucion de 1978 2. ARTICULO 168: PROCEDIMIENTO EXTRAORDINARIO.
Se establecen ademas dos reglas comunes a ambos:

- Lainiciativa de la reforma la pueden plantear el Gobierno, las Cdmaras
(Congreso y Senado) y las Comunidades Auténomas.

- No podra plantearse en tiempo de guerra o una vez declarados los
estados de sitio, de excepcién o de alarma, esto es, en circunstancias
extraordinarias que impidan un debate sosegado.

= Hay que partir asi de los supuestos que establece el articulo 169 para explicar,
posteriormente, los dos procesos que plantea el texto Constitucional para poder llevar
a cabo sus “posibles reformas”.
Articulo 169
No podrd iniciarse la reforma constitucional en tiempo de guerra o de vigencia de alguno
de los estados previstos en el articulo 116. (Estados de alarma, excepcion y de sitio)

PROCEDIMIENTO ORDINARIO (mas sencillo) se regula en el articulo 167.

Articulo 167

1.

Los proyectos de reforma constitucional deberdn ser aprobados por una
mayoria de tres quintos de cada una de las cdmaras. Si no hubiera acuerdo entre
ambas, se intentard obtenerlo mediante la creacion de una Comision de
composicion paritaria de Diputados y Senadores, que presentard un texto que
serd votado por el Congreso y el Senado.

De no lograrse la aprobacion mediante el procedimiento del apartado anterior,
y siempre que el texto hubiere obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta
del Senado, el Congreso por mayoria de dos tercios podrd aprobar la reforma.
Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a Referéndum
para su ratificacion cuando asi lo soliciten, dentro de los quince dias siguientes
a su aprobacion, una décima parte de los miembros de cualquiera de las
Cdmaras.

=  Pasos a seguir para llevar a cabo la reforma por el articulo 167:

12) Los proyectos (o proposiciones) de reforma deben ser aprobados por una
mayoria de 3/5 de cada una de las Camaras.

29) Si no hay acuerdo entre ellas, una Comisién paritaria de diputados vy
senadores someterd un nuevo texto a Congreso y Senado. Si no se logra por
esta via la aprobacién de ambas Camaras, decide el Congreso por 2/3 siempre
que en el Senado al menos una mayoria absoluta respalde la reforma.

39) Aprobada de este modo la reforma, serd precisa su ratificacion en
Referéndum, siempre que lo solicite una décima parte de cualquiera de las
Camaras en quince dias (se sanciona y entra en vigor después de transcurrido
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este plazo o después de la celebracién del referéndum con resultado
afirmativo).

5.3. Reformas de la
Constitucion de 1978.
1992 (articulo 13.2)
2011 (articulo 135)

PROCEDIMIENTO EXTRAORDINARIO (mas complejo) se regula en el articulo 168.

Articulo 168

1. Cuando se propusiere la revision total de la Constitucion o una parcial que
afecte al Titulo Preliminar; al Capitulo Segundo, seccion 192 del Titulo |, o al
Titulo Il, se procederd a la aprobacion del principio por mayoria de dos
tercios de cada Cdmara y la disolucion inmediata de las Cortes.

2. Las Camaras elegidas deberdn ratificarla decision y proceder al estudio del
nuevo texto constitucional, que deberd ser aprobado por mayorias de dos
tercios de ambas Cdmaras.

3. Aprobada la reforma de las Cortes Generales, serd sometida a referéndum
para su ratificacion.

Pasos a seguir para llevar a cabo la reforma por el articulo 168:

12) Aprobacion del “principio” de la reforma por 2/3 de cada Camara.

29) Automaticamente se produce la disolucion de las Camaras y la correspondiente
convocatoria de elecciones.

39) Las nuevas Camaras que salgan de esas elecciones deben ratificar la decision sobre
la iniciativa de la reforma y proceder al estudio del texto (se entiende que, con margen
para cambiarlo, pero respetando el objeto y finalidad sustancial de la propuesta inicial).
49) Aprobacidn del texto definitivo por 2/3 de cada Camara.

59) Ratificacidon en Referéndum: obligatorio y decisorio.

El procedimiento extraordinario se reserva asi para las siguientes materias:

- Revision total de la Constitucidon: es decir, la elaboracién de un texto
sustancialmente nuevo. Eso quiere decir que todo seria revisable, no hay
limites materiales a la reforma en nuestra Constitucion (a diferencia de lo que
ocurre en otros paises) y por ello esta legitimada en nuestro pais la defensa de
cualquier propuesta politica. (Aunque algunos autores defienden la existencia
de limites implicitos).

- Reformas parciales que afecten:

e al Titulo Preliminar (articulos 1 a 9) donde se recogen los grandes principios
y senas de identidad de nuestro Estado Constitucional.

e al Capitulo Segundo, Seccién 1 del Titulo | (articulos 15 a 29) que contiene
el nucleo de los derechos fundamentales.

e al Titulo Il (articulos 56 a 65) relativo a la Corona.

La Constitucién Espafiola de 1978 ha sido, hasta la fecha, objeto de dos reformas de
alcance muy especifico:

La reforma de 1992: se modificd el articulo 13.2 para reconocer el derecho de sufragio
pasivo a los ciudadanos comunitarios en las elecciones locales (el derecho a poder ser
alcaldes o concejales de pueblos y ciudades espafiolas). El Tratado de Maastricht
incorporaba este derecho y para poder ser ratificado por nuestro pais era preciso, de
acuerdo con la propia Constitucién (articulo 95), modificar previamente esta, pues
inicialmente el precepto citado solo contemplaba la posibilidad de reconocer, en las
elecciones municipales, el sufragio activo a los no nacionales, atendiendo a criterios de
reciprocidad. Hubo, pues, que reformar la Constitucién para anadir simplemente la
locucion “y pasivo”.
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5.4. Las reformas
pendientes

6. RECURSOS
DIDACTIVCOS Y
ACTIVIDADES

6.1. Crucigrama de
conceptos sobre Ia
reforma Constitucional.

constitucsén LA COMGTITUCGOM

SOIAMOY A
La reforma de 2011: se produjo en el contexto de la grave crisis financiera europea que

se desencadena en Europa a raiz de la llamada “Gran Recesidn” y que vivié en el verano
de aquel afo uno de sus peores episodios (con tres paises ya “intervenidos”; otros
amenazados de no poder obtener financiacién en los mercados, como Espaiia, y la
Unidon monetaria Europea a punto de colapsar). Se introdujo entonces en el articulo 135
el principio de estabilidad presupuestaria incorporando a efectos juridico-
constitucionales (internos: vinculantes para todas las Administraciones publicas) los
compromisos sobre los limites de deuda publica y déficit que establezcan las
autoridades europeas

En el mes de octubre de 2018 el actual Gobierno acaba de ejercer la iniciativa de la
reforma por el cauce del articulo 167, de los dos preceptos que consagran el
aforamiento de diputados y senadores (articulo 71) y de los miembros del Gobierno
(articulo 102.2). Como las anteriores reformas, seguira la via mas sencilla del 167.

Al margen de que esta Ultima propuesta finalmente prospere o no, lo cierto es que
nunca se han dado en nuestro pais las condiciones politicas que permitieran abordar
una reforma ambiciosa de la Constitucién cuando se cumplen ya cuatro décadas de su
vigencia; Reformas tan ambiciosas como eliminar la preferencia del varén sobre la
mujer en la sucesién de la Corona; del Senado, al objeto de convertirlo en una verdadera
Cadmara de representacion territorial, tal vez en el marco de una reforma general que
afectara al Estado de las autonomias; o para la incorporacién de nuevos derechos...

Por citar algunas de las propuestas que se han ido formulando con el tiempo, en la VIII
Legislatura (2004-2008), el Gobierno encargd un Informe al Consejo de Estado sobre
una posible reforma que incluyera los aspectos referidos, pero no llegd a traducirse
formalmente en una iniciativa. Sin duda, la extrema rigidez del procedimiento del
articulo 168, que exige un gran alto grado de consenso y su mantenimiento durante un
cierto tiempo después (pues han de pronunciarse afirmativamente dos mayorias
sucesivas de 2/3, elecciones y en ultimo término el pueblo en referéndum), no facilita
las cosas para los cambios que el Poder Constituyente quiso dificultar, incluidos los
relativos a la Corona.

Pero tampoco se han explorado las posibilidades que depara el cauce del 167 para
abordar una reforma que obedezca a una reflexidn sobre las insuficiencias del texto
constitucional (y no ya compromisos europeos) tras cuarenta afios de vigencia del
mismo.

La impresion de que esta circunstancia pueda acabar convirtiéndose en una anomalia
de nuestro modelo constitucional estd cada vez mas extendida.

ACTIVIDAD DE COMPRENSION Y FIJACION DE CONCEPTOS. CRUCIGRAMA.
El Poder Judicial

Actividad: completar el crucigrama.

Objetivo: repasar los conceptos principales a-cerca de la reforma Constitucional
Espafiola.

Metodologia: dividir a los participantes en varios grupos cooperativos y establecer un
tiempo determinado para contestar las preguntas (10 minutos maximo) y completar el
crucigrama. Realizar una competicién. Se corregirda en voz alta para todos los
participantes. Ganard el grupo que haya contestado correctamente todas las preguntas
en el menor tiempo posible.

Aqui se presenta una versién con las RESPUESTAS. A los participantes se les debe
proporcionar fotocopiado el ANEXO I, que es el crucigrama en blanco.
Temporalizacidn: esta actividad puede realizarse durante o al final de la sesién.
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PERMANENCIA RIGIDA TiTULOX GOBIERNO ORDINARIO EXTRAORDINARIO GUERRA
REFERENDUM DOSTERCIOS TRESQUINTOS CONGRESO TRIBUNALCONTSITUCIONAL
DOS TRECEDOS CIENTOTREINTAICINCO YPASIVO DEFICIT ORDINARIO

AFORAMIENTO

Horizontales

1. La reforma de 2011 se hizo para dar respuesta a un contexto de grave crisis
financiera, afecto al principio de estabilidad presupuestaria Ey la modificacion
consistio en establecer limites a la deuda publica y al ... [DEFICIT]

6. Nuestra constitucion establece dos procedimientos para su reforma, uno de
ellos, el mas COMPLEJO, suele calificarse como ... [EXTRAORDINARIO]

9. En qué apartado dela Constitucion espafiola se regula la reforma
constitucional (Una palabra y un nimero romano, escribelo tode junto)
[TITULOX]

10. ;Qué articulo de la constitucion espafiola de 1978 se modifico en la reforma
de 19927 (Dos nimeros. Escribelos seguidos y en forma de texto)
[TRECEDOS]

11.La constitucion es una norma juridica como cualquier otra y, por tanto, puede
modificarse. Pero es una norma singular con vocacion de ... [PERMANENCIA]

15. Nuestra constitucion establece dos procedimientos para su reforma, uno de
ellos, el mas sencillo, suele calificarse como ... [ORDINARIO]

16. ;Cuantas a veces ha sido reformada la Constitucion espafiola de 1978 (antes
de 2019)7 [DOS)

17. Las reformas que ha sufrido hasta ahora (2019) la Constitucién espafiola se
han realizado por el procedimiento llamado ... [ORDINARIO]

18. ; Qué articulo de la constitucion espafiola de 1978 se modifict en la reforma
de 20117 (Un nimero. escribelos seguidos y en forma de texto)
[CIENTOTREINTAICINCO]

19. ; Qué drgano es el mas apropiado para controlar un praceso de reforma? (Dos
palabras. Escribelas juntas) [TRIBUNALCONTSITUCIONAL]

JUNTA DE CASTILLA Y LEON — CONSEJERIA DE EDUCACION

Verticales

2. Para iniciar un proceso de reforma constitucional ordinario se requiere una
delerminada mayoria en las dos camaras. Sino hay "acuerdo" en las dos
camaras, finalmente puede iniciarse tal procese si es apoyado por una
mayoria de dos tercios de una de las camaras /de cual? [CONGRESQ]

3. ;{Qué mayoria (de las dos camaras) es necesario para iniciar un proceso de
reforma dinaria de titucion? (Una fraccion. Exprésala en texto y
escribelo todo junto) [REFERENDUM)]

4. Una Constitucion que prevé te los jimientos para su propia
reforma, como |2 espafiola, ;s considerada rigida o flexible? [RIGIDA]

5. La iniciativa de la refo pueden las C i
Autonomas, las Camaras o el ... [SOBIERNO]

7. {Qué mayoria (de las dos camaras) es necesario para iniciar un proceso de
reforma ordinaria de la constitucidn? (Una fraccion. Exprésala en textoy
escribelo todo junto) [TRESQUINTOS]

8. En el verano de 2018 el Gobierno inicé los tramites para una reforma
ordinaria de la constitucion con el fin de revisar una especie de derecho
Juridico que affecta a diputados, senadores y miembros del gobierno De qué
derecho se trala? [AFORAMIENTO]

12. La Reforma Constitucional no puede plantearse nunca bajo los llamados
estados de sitio, excepcion o alarma, nien tiempo de ... [SUERRA]

13. (Qué maycria (de las dos cmaras) es necesario para iniciar un proceso de
reforma extraordinaria de la constitucion? (Una fraccion. Exprésala en texto y
escribelo todo junto) [DOSTERCIOS]

14. La reforma de 1992 se hizo para, de acuerdo con la legislacion Europea,
permitir que los ciudadanos comunitarios pudiesen ser alcaldes y concejales
en pueblos y ciudades espafiolas. Pero solo fue necesario cambiar una
pequeria locucion ¢cual? (Dos palabras. escribelas juntas) [YPASIVO]
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6.2 Comentario de
texto. “La vasija
con rajaduras”

(Metdfora) LA VASIJA CON RAJADURAS

Cuenta la leyenda india que un hombre transportaba agua todos los dias a su aldea
usando dos grandes vasijas sujetas en las extremidades de un pedazo de madera, que
colocaba atravesado sobre sus espaldas.

Una de las vasijas era mas vieja que la otra y tenia pequefas rajaduras; cada vez que
el hombre realizaba el camino hacia su casa, la mitad del agua se perdia.

Durante dos afos el hombre hizo el mismo trayecto. La vasija mas joven estaba siempre
muy orgullosa de su desempenio, y tenia la seguridad de que estaba a la altura de la
mision para la cual habia sido creada, mientras que la otra se moria de verglienza por
cumplir a penas, la mitad de su tarea, aun sabiendo que aquellas rajaduras eran fruto
de mucho tiempo de trabajo.

Estaba tan avergonzada que un dia, mientras el hombre se preparaba para sacar el
agua del pozo decidio hablar con él:

- Quiero pedirte disculpas ya que, debido a mi largo uso, solo consigues entregar
la mitad de mi carga, y saciar la mitad de la sed que espera en tu casa.

El hombre sonrid y le dijo:
- Cuando regresemos, por favor, observa cuidadosamente el camino.

Asi lo hizo. Y la vasija noté que, por el lado donde ella iba, crecian mucho las flores y
las plantas.

- ¢Ves como la naturaleza
es mas bella en el lado que
tth recorres?- comentd el
hombre-. Siempre supe
que tu tenias rajaduras, y
resolvi aprovechar este
hecho. Sembré hortalizas,
flores y legumbres, y ti
has regado siempre. Ya
recogi muchas rosas para
adornar mi casa, alimenté
a mis hijos con lechuga,
col y cebollas. Si ti no
fueras como eres ;como
podria haberlo hecho?

“Todos nosotros, en algin momento envejecemos y pasamos a tener otras
cualidades. Es siempre posible aprovechar cada una de estas nuevas cualidades
para obtener un buen resultado.”

Publicada el 14 de octubre de 2001 en la revista El Semanal
en la seccidn Leyenda personal por Paulo Coelho

Imagen: original de Estibaliz Rueda Fernandez (CC BY NC SA)

= Objetivo: plantearse la necesidad de realizar reformas constitucionales o no, en
relacidn a los cambios sociales producidos desde 1978 hasta 2018.
= Actividades:
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Una vez realizada una primera lectura de la leyenda “La vasija con rajaduras” es
importante destacar la pequeiia moraleja o reflexion final que la acompania, en la que
se hace referencia a la importancia o el valor que han tenido diferentes objetos a lo
largo de su vida.

LA COMGTITUCIOM #85sivos
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Esta leyenda contiene una metafora con una gran ensefianza: laimportancia de aquellas
cosas que nos han servido durante un periodo mas o menos largo de tiempo.

En relacidn a la reforma constitucional cabria plantear, tras cuarenta anos de vigencia,
su utilidad al Estado Espaiol y la necesidad de continuar con la misma norma o la
posibilidad de sustituirla por otra mas acorde a los tiempos actuales y a las necesidades
de la sociedad del siglo XXI.

= Actividades a desarrollar tras la lectura.
Se podria plantear un debate en el aula sobre el contenido de la leyenda y la metafora
utilizada: en este caso la utilidad de la Norma Suprema de nuestro Ordenamiento
Juridico durante 40 afios y su continuidad en el futuro.

Seria de gran interés abordar temas como los siguientes:
= ;Seria conveniente plantear determinadas reformas de aspectos que quiza, en la

sociedad actual de 2018, hayan quedado obsoletos tras cuarenta afios de
vigencia?

= Durante cuatro décadas
esta norma ha sido la que
ha regulado el resto de

PREGUNTAS SOBRE LA NECESIDAD DE
REFORMAS CONSTITUCIONALES EN EL

= ;Qué aspectos de nuestra
Constitucion  se  han
“resquebrajado” con el
paso de estos afios de
vigencia?

= ;Crees que la metafora es
aplicable en nuestra
sociedad actual y con el
tema que  estamos
tratando? ;Se te ocurren
otras metaforas para

explicar la situacién
actual:  una  norma
fundamental con

cuarenta afios de historia
que tiene tantas

rigidos?
= Metodologia:

normativa espafiola. ARO 2018

¢Cuales han sido sus ) )
.. . . = ¢Seria conveniente plantear  determinadas

prInCIpales beneficios reformas en la Constitucién de 1978 sobre aspectos

desde 1978 hasta 2018’) que, quizd en la sociedad actual de 2018, hayan

guedado gbsoletos, tras 40 afios dewigencia?
* Durante cuatro décadas esta norma ha la que
a regul el resto de normativa espa
¢éCudles han'sido sus principales bene desde

e b
nuestra ng\ﬁtucién se I’S?
el paso de estos afios

es aplicable uestra
| tema q lkaejn“stan"uc.\s

para ser reformoda?.

= ;Cudles son los aspectos que ti reformarias o que
mas te preocupan hoy en dia?

= ¢(Crees que los procedimientos establecidos en el

Titulo X son demasiado rigidos?

dificultades para ser reformada?
= ;Cudles son los aspectos que tu reformarias o que mas te preocupan hoy?
= ;Crees que los procedimientos establecidos en el Titulo X son demasiado

Para el desarrollo de esta actividad se puede partir de la creacidn de varios grupos de
trabajo cooperativos que realicen una lectura de la leyenda, para establecer un debate
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6.3 Video explicativo
sobre la reforma
Constitucional y
realizacion de mapa
conceptual

en relacion a estas u otras preguntas y a la necesidad que se observa de reformar o no
determinados aspectos de la Constitucién. Cada grupo expondria al resto sus
conclusiones.

La leyenda contiene una metafora sobre dos vasijas. Una de ellas resquebrajada por el
paso del tiempo y por el uso. Nuestra Carta Magna tiene ya cuatro décadas. También se
habla del uso y utilidad que se le ha dado a esa “vasija” y cdmo, a pesar de estar ya
deteriorada, ha servido para crear buenas cosas y conservar el orden Constitucional.
Nuestra constitucién se legislé y promulgd en un contexto histérico y ha sido y es la
Norma suprema del ordenamiento juridico hasta hoy en dia. Quizd ahora sea el
momento de plantear algunos cambios para adaptarla a los nuevos tiempos, pero se
protege a si misma con un mecanismo de reforma muy complejo. El debate también
puede tener esa doble vision. ¢Se puede arreglar esa vasija y seguirla utilizando, o es
mejor utilizar una nueva? Es decir, la constitucién de 1978 ¢podra seguir siendo la
Norma fundamental del Estado espafiol muchos afios mds? ¢Es necesario reformarla?
éseria mejor plantear una nueva? ...

A los asistentes se les repartira el ANEXO Il que contiene el texto de la leyenda: “La
vasija resquebrajada” y las preguntas planteadas para fomentar el debate sobre la
necesidad o no de la Reforma Constitucional de 1978.

MAPA CONCEPTUAL
Reforma Constitucional 1978 - Procedimientos

Objetivos: comprender y diferenciar los dos procedimientos regulados para llevar a
cabo las reformas constitucionales recogidas en el titulo X de la Constitucién de 1978.

Actividad de partida: Visualizar el video explicativo de los dos procedimientos de
reforma de la Constitucién Espafola de

1978. ORDIWARIA (167)

y * Mrwnnw
= Titulo: “Reforma de la Constitucion”. L i ey )
= Nacionalidad: espafiola. ST comuitn ATt o SENAORES
= Fecha: publicado 8 febrero 2017. \
= Género: video didactico.
= Autor: Aula Magna. Canal dedicado a

la divulgacion de contenidos juridicos en ACRAVADA (ART 68
el &mbito académico y autodidactico. c;ﬂ? sl
= URL: https://youtu.be/CAH5IWTsgY(q B reFeranvon
Metodologia: completar el mapa ZIi ENADO >2£“
ENADO

Ix”

conceptual de los dos procedimientos de
reforma constitucional. Tras el visionado del
video  explicativo sobre los dos
procedimientos de reforma constitucional en Espafia, se debera completar el siguiente
mapa conceptual.

La actividad se puede realizar por parejas (¢ cooperativas?). Cada uno se encargara de
un procedimiento. Posteriormente se realizara una puesta en comun. En el Anexo lll se
adjunta el Mapa conceptual en blanco para que lo completen. Se les entregard una
copia en papel.




caniimade | constitucién

PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Regulado en el
articulo: 167

PROCEDIMIENTO

' EXTRAORDINARIO | |88

Regulado en el
articulo: 168

= Comentarios.
El proceso de reforma constitucional espafiola es bastante rigido. Asi se observa en los
dos cuadros que lo recogen de forma grafica.
Hay una serie de materias especialmente protegidas, que solo podrian modificarse con
una reforma constitucional extraordinaria que conllevaria incluso unas elecciones.
La conclusién principal es que, si bien el pueblo no puede instar un cambio constitucional
en ningun caso, si que puede participar a través de un referéndum. Y en el caso de aquellas
materias que estan mas protegidas, este referéndum es obligatorio.

REFORMA DE LA CONSTITUCION DE 1978

MATERIALES
FORMATIVOS
FESORES

LA COMSTITUCGONM

=AOANEY A PRO

Lo puede
iniciar:
1. GOBIERNO
" 2.CONGRESO
3. SENADO
‘ 4. CCAA PASOS:
T & 1) Se necesitan 3/5 Congreso + 3/5 Senado
2) Si no hay mayoria: COMISION PARITARIA
Referéndum: si lo piden 1 /lﬁ “ Dos tercios del Congreso- mayoria absoluta del Senado

Diputados o Senadores
Lo puede iniciar: Gobierno, Camaras, CCAA

Necesario: 2/3 Congreso 2/3 Senado

Se convocan elecciones
+

Nuevas Camaras

Mayorias necesarias Nuevas Camaras
2/3 Congreso  2/3 Senado

Referéndum
obligatorio

DEBATE sobre la SUCESION DE LA CORONA ESPANOLA
éNecesidad de reforma constitucional?

= Objetivo: conocer la situacion actual de la monarquia en nuestro pais y el proceso
establecido para la sucesion de la Corona en el texto constitucional: Titulo Il, articulos
56 a 65.

= Actividades: Describir |la pestafia de la pagina web de la Casa Real dedicada a la Sucesién
de la Corona espaiiola.

Titulo: “La Corona hoy”
Nacionalidad: espafiola

Fecha: actual. 2018

URL: http://www.casareal.es/ES/corona/Paginas/la-corona-hoy orden.aspx

Establecer un debate sobre la prevalencia de la figura del varon sobre la mujer en
este sentido, en la sociedad actual de 2018, cuarenta afios después de redactarse ese

texto.
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6.5 Clasificacion de
materias:

procedimiento
ordinario o
extraordinario de
Reforma
Constitucional

constitucsén LA COMSTITUCGOM #5

=OIAMOY A

Actividades y Agendas L La Monarquia en Ia Historia

¢¢ La independencia de la Corona, su neutralidad politica y
su vocacion integradora ante las diferentes opciones
ideologicas, le permiten contribuir a la estabilidad de
nuestro sisterna politico, facilitar el equilibrio con los

demds érganos constitucionales y territoriales, favorecer
el ordenado funcionamiento del Estado y ser cauce para la
cohesién entre los espaiioles 29

S.M. el Reyy Don Felipe VI
‘Madrid, 19.6.2014

G PSS
relacion a la sucesiéon de la Corona. Para ello se podra utilizar un ordenador personal,
tableta o smartphone.

Y a partir de ahi se plantea la siguiente pregunta: équé reformas deberian introducirse
y cuadl seria el procedimiento para llevarlas a cabo si se suprimiera la preferencia del
varén en la sucesion de la Corona Espafiola?

Seria interesante buscar informacidn, con los dispositivos electrénicos con que se
cuenten, sobre la situacién de la mujer en otras Monarquias Europeas.

= Temporalizacion: en cualquier momento a lo largo de las explicaciones.

PROCEDIMIENTOS DE REFORMA CONSTITUCIONAL
Clasificacion de materias a reformar por el procedimiento ordinario
del articulo 167 o por el extraordinario del 168.

=  Objetivo: Profundizar en el estudio de los procedimientos que establece el Titulo X de
la Constitucion Espafiola para su reforma. Clasificar diversas materias en los dos
procedimientos de Reforma establecidos en los articulos 167 y 168.

= Contenidos: Titulo X de la Constituciéon Espafiola de 1978 “De la reforma de la
Constitucion”, articulos 167 y 168. Lectura de los 169 articulos de la Constitucion
espafola y clasificacién por su mecanismo de reforma correspondiente.

= Metodologia: se parte de una ficha que se entregara a cada participante en la actividad,
para que clasifiquen cada materia segun su procedimiento de reforma: ordinario o
extraordinario. Contaran con 15 minutos de tiempo y la posibilidad de consultar la
Constitucidon Espafiola a través de sus dispositivos digitales para realizar la actividad.
Este es el resultado de la actividad planteada.
En el Anexo IV se adjunta la ficha en blanco para completarla.

= Temporalizacion: esta actividad se llevard a cabo al final de la ponencia para repasar los
principales contenidos de la misma.

EN EL TITULO X DE LA CONSTITUCION DE 1978 PARA SU REFORMA

Vo ¢ Vo
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= CARTA MAGNA: aunque en la actualidad se utilice como sinénimo de Constitucion, es
un término que se refiere al documento otorgado el dia 15 de junio de 1215 por Juan |
de Inglaterra, conocido como Juan Sin Tierra, en el que prometia diversas limitaciones
a su poder como monarca.

= REFORMA CONSTITUCIONAL: cambio en la constitucion de un pais que debe estar
recogido en su ordenamiento juridico.

* DEROGACION: en Derecho se denomina al procedimiento a través del cual se deja sin
vigencia a una disposicién normativa, ya sea de rango de ley o inferior. La derogacién
es, por tanto, la accién contraria a la promulgacion.

= REFERENDUM: procedimiento juridico por el que se someten al voto popular leyes o
actos administrativos para su ratificacion. Es el mecanismo de democracia directa por
antonomasia y en la actualidad también complementa el régimen de democracia
participativa, potenciando la intervencidn directa del cuerpo electoral. Se trata de un
procedimiento para tomar decisiones.

* LEGISLATURA CONSTITUYENTE DE ESPANA: comenzé el 13 de julio de 1977 cuando, tras
la celebracidon de elecciones generales, se constituyeron las Cortes con arreglo a la Ley
de la Reforma Politica, y terminé el 2 de enero de 1979, con la disolucién de las mismas,
si bien algunos de sus miembros continuaron en funciones como parte de la Diputacion
Permanente hasta la toma de posesidn de los nuevos parlamentarios en 23 de marzo
de 1979. Le sucedio la Legislatura.

= La Constitucion Espafiola: Titulo X “De la Reforma Constitucional” (Consultado por
ultima vez 20/10/2018)
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=166&fin=
169&tipo=2

»  Primera Reforma Constitucional 1992 (Consultado por ultima vez 20/10/2018)
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http://www.congreso.es/consti/constitucion/reforma/primera reforma.htm

Segunda Reforma Constitucional 2011 (Consultado por ultima vez 20/10/2011)
http://www.congreso.es/consti/constitucion/reforma/segunda reforma.htm
Perspectivas de Reforma Constitucional. Ponencia: Rey Martinez, F. (febrero 2017)
http://www.juecesdemocracia.es/2017/02/13/perspectivas-de-reforma-
constitucional-fernando-rey-martinez/

De Vega Garcia, Pedro, “La reforma de la Constitucién y problematica del poder
constituyente” editorial Tecnos. (Afio 2000).

A lo largo de toda la ponencia y de las actividades planteadas para el estudio del Titulo
X de la Constituciéon, se ha contemplado la necesidad de comprender su contenido,
adaptandolo a la situacién de la sociedad actual. Esta constitucion se promulgé hace
cuarenta afios, cuando la sociedad tenia necesidades diferentes a las que se pueden
tener hoy en dia, en una sociedad fundamentalmente tecnoldgica.

Se han planteado varias actividades que fomentan el debate en las aulas, que ya existe
en la sociedad, sobre si es necesario reformar o no determinados aspectos de nuestra
Constituciéon y adaptarla a los nuevos tiempos.

Las propuestas de actividades planteadas se podran realizar con la ayuda de los
dispositivos digitales de los participantes: ordenadores personales, tabletas o
smartphones, para la busqueda y consulta de informacidn en tiempo real.

Se recomienda integrar dichos principios e ideas en la practica del aula a través de
actividades del tipo de las presentadas en el apartado 5 de esta ponencia y cuyos
modelos pueden verse en los ANEXOS |, I, lll y IV.
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PERMANENCIA RIGIDA TITULOX GOBIERNO ORDINARIO EXTRAORDINARIO GUERRA
REFERENDUM DOSTERCIOS TRESQUINTOS CONGRESO TRIBUNALCONTSITUCIONAL
DOS TRECEDOS CIENTOTREINTAICINCO YPASIVO DEFICIT ORDINARIO

AFORAMIENTO

Horizontales

1. La reforma de 2011 se hizo para dar respuesta a un contexto de grave crisis
financiera, afectd al principio de estabilidad presupuestaria y la modificacion
consistio en establecer limites a la deuda piblicay al ...

6. Nuestra constitucion establece dos procedimientos para su reforma, uno de
ellos, el mas COMPLEJO, suele calificarse como ...

9. En qué apartado dela Constitucidn espafiola se regula la reforma
constitucional (Una palabra y un ndmero romano, escribelo todo junto)

10. ¢, Qué articulo de la constitucion espafiola de 1978 se modifico en la reforma
de 19927 (Dos numeros. Escribelos seguidos y en forma de texto)

11. La constitucién es una norma juridica como cualquier otra v, por tanto, puede
modificarse. Pero es una norma singular con vocacion de ...

15. Nuestra constitucion establece dos procedimientos para su reforma, uno de
ellos, el mas sencillo, suele calificarse como ...

16. ¢, Cuantas a veces ha sido reformada la Constitucion espafiola de 1978 (antes
de 2019)?

17. Las reformas que ha sufrido hasta ahora (2019) la Constitucion espafiola se
han realizado por el procedimiento llamado ...

18. ; Qué articulo de la constitucion espafiola de 1978 se modifico en la reforma
de 20117 (Un nimero. escribelos seguidos y en forma de texto)

19. ; Qué organo es el mas apropiado para controlar un proceso de reforma? (Dos
palabras. Escribelas juntas)

Verticales

2. Para iniciar un proceso de reforma constitucional ordinario se requiere una
determinada mayoria en las dos camaras. Sino hay "acuerdo” en las dos
camaras, finalmente puede iniciarse tal proceso si es apoyado por una
mayoria de dos tercios de una de las camaras ;de cual?

. {Qué mayoria (de las dos camaras) es necesario para iniciar un proceso de
reforma extraordinaria de la constitucion? (Una fraccion. Exprésala en texto y
escribelo fodo junto)

. Una Constitucion que prevé expresamente los procedimientos para su propia
reforma, como la espafiola, ;es considerada rigida o flexible?

. La iniciativa de la reforma constitucional pueden plantearla las Comunidades
Autdnomas, las Camaras o el ...

. {Qué mayoria (de las dos cdmaras) es necesario para iniciar un proceso de
reforma ordinaria de la constitucion? (Una fraccion. Exprésala en texto y
escribelo todo junto)
8.En el verano de 2018 el Gobierno inicd los tramites para una reforma

ordinaria de la constitucion con el fin de revisar una especie de derecho
juridico que affecta a diputados, senadores y miembros del gobiemo De qué
derecho se trata?

12. La Reforma Constitucional no puede plantearse nunca bajo los llamados
estados de sitio, excepcion o alarma, ni en tiempo de ...

13. (Qué mayoria (de las dos camaras) es necesario para iniciar un proceso de
reforma extraordinaria de la constitucion? (Una fraccion. Exprésala en texto y
escribelo fodo junto)

14. La reforma de 1992 se hizo para, de acuerdo con la legislacion Europea,
permitir que los ciudadanos comunitarios pudiesen ser alcaldes y concejales
en pueblos y ciudades espafiolas. Pero solo fue necesario cambiar una
pequefia locucion ;cual? (Dos palabras. escribelas juntas)

(2}

3.

-

LES
TIVOS

PROFESORES
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ANEXO Il

Cuenta la leyenda india que un hombre transportaba agua todos los dias a su aldea
usando dos grandes vasijas sujetas en las extremidades de un pedazo de madera, que
colocaba atravesado sobre sus espaldas.

Una de las vasijas era mas vieja que la otra y tenia pequefas rajaduras; cada vez que
el hombre realizaba el camino hacia su casa, la mitad del agua se perdia.

Durante dos afios el hombre hizo el mismo trayecto. La vasija mas joven estaba siempre
muy orgullosa de su desempefio, y tenia la seguridad de que estaba a la altura de la
misién para la cual habia sido creada, mientras que la otra se moria de verglienza por
cumplir a penas, la mitad de su tarea, aun sabiendo que aquellas rajaduras eran fruto
de mucho tiempo de trabajo.

Estaba tan avergonzada que un dia, mientras el hombre se preparaba para sacar el
agua del pozo decidié hablar con él:

- Quiero pedirte disculpas ya que, debido a mi largo uso, solo consigues entregar
fa mitad de mi carga, y saciar la mitad de la sed que espera en tu casa.

El hombre sonrio y le dijo:
- Cuando regresemos, por favor, observa cuidadosamente el camino.

Asi lo hizo. Y la vasija noté que,
por el lado donde ella iba, crecian
mucho las flores y las plantas.

- ¢Ves como la naturaleza
es mas bella en el lado que
tu recorres?- comentd el
hombre-. Siempre supe
que fu tenias rajaduras, y
resolvi aprovechar este
hecho. Sembré hortalizas,
flores y legumbres, y tu
has regado siempre. Ya
recogi muchas rosas para
adornar mi casa, alimenté
a mis hijos con lechuga,
col y cebollas. Si tu no
fueras como eres jcomo podtria haberlo hecho?

“Todos nosotros, en algiin momento envejecemos y pasamos a tener otras
cualidades. Es siempre posible aprovechar cada una de estas nuevas cualidades
para obtener un buen resultado.”

Publicada el 14 de octubre de 2001 en la revista El Semanal
en la seccién Leyenda personal por Paulo Coelho

Imagen: original de Estibaliz Rueda Fernandez (CC BY NC SA)
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PREGUNTAS SOBRE LA NECESIDAD DE
REFORMAS CONSTITUCIONALES EN EL
ANO 2018

éSeria  conveniente  plantear  determinadas
reformas en la Constitucion de 1978 sobre aspectos
que, quiza en la sociedad actual de 2018, hayan
quedado obsoletos, tras 40 anos de vigencia?
Durante cuatro décadas esta norma ha sido la que
ha regulado el resto de normativa espafiola..-
¢Cudles han sido sus principales beneficios desde
1978 hasta 2018?

eﬁﬁ@ aspectos de nuestra Constitucion se han

“resquebrajado” con el paso de estos afios de
vigencia? '

iCrees que la metafora es aplicable en nuestra
sociedad actual y con el tema que estamos
tratando?

¢Se te ocurren otras metaforas para explicar la
situacion actual: una norma fundamental con 40
afios de historia y que ofrece tantas di’ffcultades
para ser reformada?

¢Cuadles son los aspectos que tu reformarias o que
mas te preocupan hoy en dia?

éCrees que los procedimientos establecidos en el
Titulo X son demasiado rigidos?
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p— NA LAS SIGUIENTES MATERIAS CON EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO
— EN EL TITULO X DE LA CONSTITUCION DE 1978 PARA SU REFORMA

ANEXO IV

ARTICULO 168

| ARTICULO 167

MINISTERIO
FISCAL

DISOLUCION CONSTITUCIONAL

— ACONFESIONALIDAD
CORTES e
RELIGIOSA
GENERALES MAYORIA EDAD

CONSEJO DE DERECHO AL 1
- EsTADO HONOR E DIMISION
IGUALDAD — - INTIMIDAD moRiERNA
TERRITORIAL
ESTATUTOS
AUTONOMIA

TRATADOS
—_— INTERNACIONALES
LIBERTAD
EXPRESION
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