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Las Cortes Generales.

Contenido cientifico: Andrés Ivan Duefias Castrillo (Universidad de Valladolid) —
Edmundo Matia (Universidad de Valladolid).

Adaptacién metodoldgica para la formacién: Mariano Gonzalez Clavero (Universidad
de Valladolid), Esther Cano Flores (CEIP Pablo Picasso), Elisabet Fernandez Gonzalez
(CFIE de Valladolid) y Victoria Recio Mufioz (CFIE de Valladolid).

Aula con conexidn a internet y video proyector.

Ill. De las Cortes Generales.

Primero: De las Camaras.

Articulos 66-80.

Se describen los aspectos basicos de la estructura de las Cortes Generales: el modelo
bicameral, el sistema electoral de las dos Camaras, su organizacion, sus funciones vy el
estatuto de los parlamentarios.

Esta ponencia dedicada a las Cortes Generales se engloba dentro del bloque B, en el
que se desarrollan los Poderes del Estado de la Constitucion Espafiola.

Constitucion espafola

Aspectos generales

- (Qué es la Constitucion?

- Historia del constitucionalismo
espafiol.

= La Constitucion Espaficla
= Origen: la Transicion

« Modelos Comparados

= Estructura formal

- El modelo del Estado espafiol
» Estado de Derecho
= Estado democrético. ;Qué esla
democracia?
- Estado social
- Estado de Comunidades Autdnomas

- La forma de gobierno: monarquia
regimenes presidencialistas)
- La Corona

- La Organizacion Territorial
- Las Comunidades Autdnomas
» La Comunidad de Castillay Ledn
= Los entes locales

- La Unién Europea

parlamentaria (sus diferencias con los

Poderes del Estado Derechos y Deberes

fundamentales

+ Derechos Fundamentales
= Definicion, clases y garantias
(normativas, institucionales y judiciales)
- Ladignidad humana y el libre
desarrollo de la personalidad
= Derechos de los exiranjeros en Espafna
= Analisis de algunos derechos.
= Igualdad y no discriminacion
- Vida, pena de muerte
» Integridad fisica y maoral
» Libertad ideoldgica y religiosa
- Libertad y seguridad
= Honor, intimidad, propia imagen
= Inviolabilidad del domicilio
» Proteccidn de datos personales
» Derecho de reunidn
= Derecho de asociacidn
= Derecho de participacian
» Derechos de los empleados publicos
= Juicio justo
= Legalidad penal y funciones de la pena
= Derechos educativos
= Derecho a usar la propia lengua
» Derechos de los trabajadores
= Propiedad privada
» Libertad de empresa
» Principios rectores

» Deberes Fundamentales

A

Propuesta de desarrollo:

=  Objetivos de la ponencia.

=  Para saber mas.
= Reflexion final.

JUNTA DE CASTILLA Y LEON — CONSEJERIA DE EDUCACION

Contenidos tematicos.

= Actividades y recursos para trabajar.
= Conceptos clave y glosario.

= Analizar la estructura y la organizacion de las Cortes Generales y su papel como
drgano estatal que encarna la soberania nacional.
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5. CONTENIDOS
5.1. Bicameralismo.
Posicion del
Senado

5.2. Sistema electoral
5.2.1. Congreso de los
Diputados

Conocer las claves del sistema electoral y el uso de la férmula d’Hondt para la
asignacion proporcional de los escafios.

Explicar el funcionamiento de las Camaras y analizar los procedimientos que se llevan
a cabo en la tramitacidn de las leyes.

Describir los derechos y los deberes de los parlamentarios asi como las prerrogativas
gue se les reconocen en condicion de representantes de los ciudadanos.

Analizar la funcion de control de las Cortes, acceder a términos como ‘mocién de
censura’ o ‘cuestidon de confianza’ y contextualizarlos dentro de las funciones del
Congreso de los Diputados.

Conocer la funcidn presupuestaria de las Cortes y valorar la importancia del Tribunal
de Cuentas como drgano supremo de fiscalizacién de las cuentas publicas y de la
gestién econdmica del Estado.

Segun el articulo 2 de la Constitucion (en adelante, CE), las Cortes Generales
“representan al pueblo espafiol y estan formadas por el Congreso de los Diputados y
el Senado”. Se trata del 6rgano estatal (compuesto por ambas Camaras) formado por
representantes directamente elegidos por los ciudadanos, que encarna la soberania
nacional a la que hace referencia el articulo 1.2 CE.

El Congreso simboliza la representacion popular, mientras que el Senado, segun el
articulo 69 CE, es la Camara de representacion territorial.

El bicameralismo puede ser perfecto o imperfecto. Es perfecto cuando ambas Camaras
tienen asignadas las mismas funciones. Es imperfecto, en cambio, cuando esta
posicidn de paridad no se da, de forma que una de ellas, normalmente la Camara Baja,
posee una situacion de preeminencia sobre la otra, como sucede en Espafia. El
Congreso posee atribuciones exclusivas en las que no participa el Senado. La mas
importante de ellas es la investidura del Presidente del Gobierno. Ademas, tiene
mucho mas poder, como veremos, en el procedimiento legislativo.

Sin embargo, el Senado si que ocupa un lugar importante, de manera excepcional, en
algln aspecto. En concreto, hay que mencionar las medidas que se pueden tomar en
aplicacion del articulo 155 CE (utilizado en la crisis con Catalufia), para lo cual se
precisa del acuerdo del Senado y donde el Congreso no participa; o en los casos de
reforma constitucional, en los que se sitla en la misma posicién que el Congreso.

Segun el articulo 68.1 CE, el Congreso se compone de un minimo de 300 y un maximo
de 400 diputados. Es la Ley Organica de Régimen Electoral General (LOREG) la que
concreta en su articulo 162.1 que esta formado por 350 diputados, elegidos por
sufragio universal, libre, igual, directo y secreto.

El articulo 161 LOREG establece la provincia como circunscripciéon electoral. Se
exceptian las ciudades de Ceuta y Melilla, que forman cada una de ellas una

circunscripcion y eligen un diputado respectivamente.

A cada provincia le corresponde elegir un minimo de dos diputados. Los restantes
escafios (248), se reparten en funcidn de su poblacion.

El articulo 68.3 CE dice que nuestro sistema electoral ha de ser proporcional. Los
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partidos y agrupaciones electorales que presenten candidaturas lo hacen a través de
listas de candidatos, que son cerradas (el elector no puede mezclar candidatos de
listas diferentes) y bloqueadas (no se puede alterar el orden de preferencia de los
candidatos). Los escaios se reparten siguiendo la férmula d’Hondt, esto es, dividiendo
el nUmero de votos obtenidos por cada una de las candidaturas sucesivamente por 1,
2, 3... y tantos numeros crecientes como diputados a elegir en la circunscripcién,
asignando esos escafnos a las candidaturas que en tales divisiones obtengan los
cocientes mas altos. Hay que tener en cuenta que en nuestro ordenamiento existe lo
que se denomina barrera electoral. Ello quiere decir que no entran en el reparto de
escafios aquellas candidaturas que no hayan obtenido, al menos, el 3% de los votos
validos en la circunscripcion.

EJEMPLO PRACTICO: 480.000 votos validos emitidos en una circunscripcién que elija
ocho Diputados. Votacidn repartida entre seis candidaturas:

A (168.000 votos) B (104.000) C (72.000) D (64.000) E (40.000) F (32.000)

Division 1 2 3 4 5 6 7 8

A 168.000 84.000 56.000 42.000 33.600 28.000 24.000 21.000
B 104.000 52.000 34.666 26.000 20.800 17.333 14.857 13.000
C 72.000 36.000 24.000 18.000 14.400 12.000 10.285 9.000
D 64.000 32.000 21.333 16.000 12.800 10.666 9.142 8.000
E 40.000 20.000 13.333 10.000 8.000 6.666 5.714 5.000

F 32.000 16.000 10.666 8.000 6.400 5.333 4.571 4.000

La candidatura A obtiene cuatro escafos. La candidatura B dos escafios y las
candidaturas Cy D un escaiio cada una.

Para el caso de la Cdmara Alta, la circunscripcién también es la provincia, de nuevo,
con la excepcion de Ceuta y Melilla, donde se eligen dos senadores en cada ciudad; y
las islas de Gran Canaria, Mallorca y Tenerife (eligen tres senadores); y Menorca, Ibiza-
Formentera, Fuerteventura, Lanzarote, Hierro, Gomera y La Palma (eligen dos
senadores).

El articulo 69 CE dice que en cada provincia se eligen cuatro senadores. En total, el
Senado cuenta con 208 escafios que los ciudadanos eligen directamente. Pero a ello
hay que afiadirle los senadores designados por los Parlamentos de las Comunidades
Auténomas. Cada Comunidad Auténoma elige, al menos, a un senador y otro mas por
cada milléon de habitantes de su respectivo territorio (articulo 69.5 CE). Por eso, por
ejemplo, las Cortes de Castilla y Ledn eligen a tres senadores actualmente. Los
senadores designados de esta manera son 58, por lo que el total de parlamentarios en
el Senado son 266.

La LOREG establece, de nuevo, la forma de eleccion de los senadores en cada
provincia. Establece que se efectuara por un sistema mayoritario. Los electores
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pueden votar a tres de los candidatos que se presenten en una provincia. Donde se
eligen tres, solo se puede votar a dos candidatos y a uno en las restantes
circunscripciones insulares. Ademas, a diferencia del Congreso, el elector puede votar
a candidatos de formaciones politicas distintas (listas abiertas). Seran proclamados
electos los candidatos que obtengan mayor nimero de votos hasta completar el de
senadores a elegir en la circunscripcion.

1. ElPlenoy las comisiones

El articulo 75 CE dice que “las Camaras funcionaran en Pleno y por Comisiones”. El
Pleno de cada Camara es el érgano que reune a la totalidad de los miembros que la
componen. Es el drgano mas importante de éstas.

La Constitucion reserva a los Plenos de las Cdmaras las competencias mas
importantes. Entre otras, la aprobacion de las leyes, la investidura del Presidente del
Gobierno o, en el caso del Senado, la aprobacién de las medidas previstas en el
articulo 155 CE.

Las Comisiones, por su parte, son érganos constituidos en el seno de las Camaras por
un numero reducido de sus miembros seleccionados por razéon de su competencia,
que se especializan en una determinada materia, o a las que se encomienda un asunto
concreto. De manera general, se encargan de preparar los asuntos que luego debatira
el Pleno.

Los Reglamentos parlamentarios prevén la existencia de dos tipos de Comisiones: las
Comisiones Permanentes y las Comisiones No Permanentes. Las Comisiones
Permanentes se dividen, a su vez, en Legislativas, que son aquellas que poseen una
competencia genérica para conocer los proyectos y proposiciones de ley; y No
Legislativas, que son las restantes.

Las Comisiones No Permanentes son aquellas que se crean para un trabajo concreto y
se extinguen cuando lo finalizan y, en todo caso, al concluir la legislatura. Pertenecen a
este tipo de Comisiones las Comisiones de Investigacion.

Todas las Comisiones estan formadas por los miembros que designen los Grupos
Parlamentarios, en proporcién a su importancia numérica. Asi; se garantiza que las
Comisiones respeten la composicion politica del Parlamento, por lo que son
reproducciones a escala del Pleno.

2. La Diputacion permanente

La Constitucidén la menciona en su articulo 78. Gracias a su existencia, el Congreso y el
Senado se convierten en instituciones permanentes. La funcién de este érgano es la
de “velar por los poderes de las Cdmaras cuando estas no estén reunidas” (articulo
78.2 CE), bien por la finalizacién de la legislatura o por hallarse en periodo de
vacaciones parlamentarias.

El articulo 78.1 CE establece que las Diputaciones Permanentes de Congreso y Senado
estaran compuestas, como minimo, de veintiin miembros, que representaran a los
Grupos Parlamentarios en funcidén de su importancia numérica. Por tanto, al igual que
sucede con las Comisiones, son reproducciones a escala del Pleno.
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3. Los 6rganos de gobierno de las Cdmaras

a)

b)

El Presidente de las Camaras

El Presidente de la Camara es la maxima autoridad dentro del recinto
parlamentario. La Constitucién la recoge expresamente en el articulo 72.2 CE y le
atribuye funciones muy importantes, como la de ejercer en nombre de la Cdmara
todos los poderes administrativos y facultades de policia en su interior o, en el
caso del Presidente del Congreso, la de refrendar los actos del Rey relativos a la
propuesta y nombramiento del Presidente del Gobierno y la disolucidn automatica
del Congreso y del Senado en el caso previsto en el articulo 99 CE.

Los Presidentes del Congreso y del Senado son elegidos por los Plenos de las
respectivas Camaras, de entre sus miembros y para toda la legislatura. Su eleccidn
se realiza en la sesién constitutiva de las Camaras.

Las Mesas de las Camaras

Son el conjunto de miembros designados por cada una de ellas para dirigir sus
trabajos. Se trata de dérganos colegiados, compuestos en el Congreso y en el
Senado por el Presidente, cuatro Vicepresidentes y cuatro Secretarios; y en el
Senado, por el Presidente, dos Vicepresidentes y cuatro Secretarios.

Al Presidente y a los miembros de la Mesa, debido a su caracter de érganos de
gobierno y direccion, se les exige un comportamiento objetivo, imparcial y no
partidista.

Los Grupos Parlamentarios

La Constitucion menciona expresamente los Grupos Parlamentarios en el articulo
que dedica a la Diputacidn Permanente. Para constituir un Grupo Parlamentario,
en el Congreso hacen falta quince diputados o, subsidiariamente, cinco escafios y
el quince por ciento de los votos correspondientes a las circunscripciones en que
hubieran presentado candidatura o el cinco por ciento de los emitidos en el
conjunto del pais (articulo 23.1 del Reglamento del Congreso). En el Senado se
requieren, al menos, diez senadores (articulo 27.1 del Reglamento del Senado).
Aquellos parlamentarios que no logran reunir estos requisitos para formar un
Grupo Parlamentario propio, se integran en el Grupo Parlamentario Mixto.

Los Grupos Parlamentarios no son érganos de las Cdmaras, sino la expresion en su
interior de las formaciones politicas que concurrieron a las elecciones. Una vez
constituidos, se convierten en la piedra angular del funcionamiento del
Parlamento. Son los verdaderos protagonistas de la vida parlamentaria ya que
sobre ellos se organizan los debates parlamentarios. Estos se estructuran a partir
de turnos de palabra puestos a disposicién, no de los parlamentarios, sino de los
Grupos en los que se integran.

5.3.2. Funcionamiento a) La legislatura y los periodos de sesiones

La legislatura es el periodo de tiempo por el que son elegidas las Camaras, el
periodo de duracidn del mandato parlamentario, que es de cuatro afios. Sin
embargo, puede terminar antes por disolucidn anticipada de las Camaras, bien por
decidirlo voluntariamente el Presidente del Gobierno, o bien cuando hayan
transcurrido los dos meses establecidos en el articulo 99 CE para elegir al
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Presidente del Gobierno sin que tal eleccién se haya conseguido.

Hay cuatro importantes consecuencias cuando finaliza la legislatura: (i) la pérdida
por parte de los diputados y senadores de su condicidn de parlamentarios y de
todos los derechos y prerrogativas inherentes a su condiciéon, (ii) la puesta
inmediata en funcionamiento de la Diputacion Permanente, (iii) la caducidad de
todos los asuntos pendientes de examen o resolucidon por las Camaras y (iv) la
apertura del plazo previsto en el articulo 68.6 CE para las elecciones, que tendran
lugar entre los treinta y sesenta dias desde la finalizacién del mandato.

Por su parte, los periodos de sesiones son los periodos del afio habiles para que
los érganos de las Camaras celebren sus reuniones y ejerciten sus funciones.
Pueden ser ordinarios, que vienen impuestos por la Constitucion y se desarrollan,
el primero, de septiembre a diciembre, y, el segundo, de febrero a junio; o
extraordinarios, para conocer de algin asunto de cardcter especial por su
trascendencia o importancia.

b) La adopcidn de acuerdos

5.4. El estatuto de los ]
parlamentarios

En primer lugar, hay que aludir al quérum, que es el nimero minimo de
parlamentarios que deben estar presentes para que el érgano correspondiente
pueda reunirse o adoptar acuerdos.

Existen, asi, dos tipos de qudrum: el de constitucidn, que es el nUmero minimo de
parlamentarios necesarios para poder deliberar y el de votacidn, que es el nimero
minimo para poder tomar decisiones vdlidamente.

En el Congreso y el Senado no se establece un quorum de constitucion, pero si de
votacion. Para que los drganos parlamentarios puedan adoptar acuerdos es
precisa la asistencia de la mayoria de sus miembros.

Todas las decisiones que se toman en el Congreso o el Senado deben ir precedidas
de un debate en el cual los parlamentarios puedan manifestar su postura. Tras
ello, se produce la votacién. Hay que tener en cuenta que el voto de senadores y
diputados es indelegable (articulo 79.3 CE), como consecuencia necesaria de la
naturaleza representativa de su mandato.

Con cardcter general, los acuerdos de las Cdmaras serdn validos cuando voten a
favor de los mismos la mayoria de los parlamentarios presentes. No obstante, la
Constitucién, las leyes organicas y los Reglamentos parlamentarios exigen
mayorias especiales o reforzadas para algunos casos. La mas comun es la mayoria
absoluta, que exige el voto afirmativo de la mitad mds uno de los miembros de
derecho que componen el érgano. Por ejemplo, se exige mayoria absoluta para la
aprobacion de leyes organicas o la investidura del Presidente del Gobierno en
primera votacion. También se exigen mayorias mas cualificadas para casos como
el de la reforma de la Constitucién. Para estos casos, las ausencias y las
abstenciones se suman a los que se oponen a la adopcidn del acuerdo.

A todos los parlamentarios se les reconoce una serie de derechos y deberes que
son inherentes al cargo, como el derecho a formar parte de una Comision o el
deber de asistencia a las sesiones a las que son convocados. Sin embargo, lo mds
importante en este apartado, son las prerrogativas que se les reconocen a los
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parlamentarios en condicién de representantes de los ciudadanos. Las
prerrogativas son instrumentos al servicio de garantizar la libertad de
independencia de la institucién parlamentaria. No son derechos de los
parlamentarios, sino que se trata de garantias vinculadas al ejercicio de la funcidn
representativa, de las que éstos disfrutan en su condicién de miembros de las
Cadmaras.

El articulo 71 CE establece cuales son estas prerrogativas: la inviolabilidad, la
inmunidad y el aforamiento.

La inviolabilidad

En virtud de la inviolabilidad, los diputados y senadores son juridicamente
irresponsables por los votos emitidos y las opiniones manifestadas en el ejercicio
de sus funciones. Se limita a las opiniones manifestadas y a los votos emitidos, no
cubre otras conductas de los parlamentarios. Mas concretamente, se refiere a
aquellas opiniones manifestadas de palabra, en el curso de los debates
parlamentarios, o escritas, expresadas en el ejercicio de las iniciativas
parlamentarias.

La inmunidad

Esta prerrogativa consiste en que, durante su mandato, los parlamentarios solo
podran ser detenidos en caso de flagrante delito y no podrdn ser inculpados o
procesados sin la previa autorizacion de la Camara a la que pertenecen. En
Espafia, la solicitud al Parlamento de esa autorizacidn se llama ‘suplicatorio’.

Si la inviolabilidad persigue asegurar la absoluta libertad de deliberacién y decision
del Parlamento, la inmunidad atiende a garantizar la libertad personal de los
parlamentarios, evitando que se les pueda impedir ejercer sus funciones,
mediante detenciones o retenciones arbitrarias que alteren la genuina
composicion de la Cdmara.

El aforamiento

Los parlamentarios de las Cortes Generales disfrutan de un fuero especial en
materia criminal. En las causas contra diputados y senadores serd competente, de
manera Unica, la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

La finalidad especifica de esta prerrogativa es, en palabras del propio Tribunal
Constitucional, la de proteger la propia independencia del érgano legislativo, y
también del jurisdiccional, frente a posibles presiones externas o las que pudiese
ejercer el propio encausado por razéon del cargo politico o institucional que
desempenia.

El articulo 66.2 CE estipula que las Cortes Generales “ejercen la potestad
legislativa del Estado, aprueban sus presupuestos, controlan la accidon del
Gobierno y tienen las demds competencias que les atribuye la Constitucién”.

La funcion legislativa

La reserva de ley es un mandato dirigido al Poder Legislativo que le obliga a
regular por si mismo determinadas materias, prohibiéndole remitir su regulacion a
las normas de rango inferior que pueda dictar el Gobierno. La reserva de ley se ha
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5.5.2

convertido en una reserva de procedimiento: el procedimiento legislativo. Este
aporta publicidad y pluralismo a la elaboracion de la ley porque se desarrolla en el
seno de un drgano colegiado y representativo: el Parlamento.

El procedimiento legislativo se inicia mediante la presentaciéon de una propuesta
de texto normativo ante el Congreso de los Diputados. Segun el articulo 87 CE, la
iniciativa legislativa corresponde al Gobierno (en cuyo caso la propuesta recibe el
nombre de proyecto de ley), al Congreso, al Senado, a las Asambleas Legislativas
de las Comunidades Autdnomas y a los ciudadanos a través del ejercicio de la
iniciativa legislativa popular (en todos estos supuestos, la iniciativa se denomina
‘proposicién de ley’.

La tramitacion se inicia con la calificacién y admision del proyecto o proposicion
de ley (en adelante, nos remitiremos a ambos con la palabra “proyecto”) por la
Mesa del Congreso, su posterior debate y la apertura de un plazo para que los
parlamentarios y los Grupos puedan presentar enmiendas al mismo y su posterior
tramitacidon y debate ante diversos érganos de la Cdmara. Una vez aprobado el
proyecto, con las enmiendas que se hayan podido incorporar, se remite al Senado.

La participacién del Senado en el procedimiento legislativo se encuentra regulada
en el articulo 90 CE. Segun este precepto, cuenta con un plazo de dos meses para
aprobarlo expresamente —sin la introduccién de enmiendas-, para oponer su veto
o para introducir enmiendas. El veto precisa de la mayoria absoluta del Senado.

Si el Senado veta el proyecto, se devuelve al Congreso, que podra levantarlo por
mayoria absoluta o, de no obtenerse, por mayoria simple, una vez hayan
transcurrido dos meses desde su interposicién (articulo 90.2 CE).

También regresa al Congreso en el caso de introduccién de enmiendas. Las
enmiendas introducidas por el Senado quedardn incorporadas definitivamente al
texto del proyecto si asi lo aprueba el Congreso por mayoria absoluta de los votos
emitidos.

Si el Senado aprueba el proyecto sin introducir ningn cambio en el texto, quedara
aprobado sin necesidad de un nuevo debate en la Cdmara Baja.

Después, el Rey sancionard y promulgard la ley, actos puramente formales y
debidos del Jefe del Estado para proclamar de manera solemne la existencia y
contenido de la ley. Finalmente, la ley debe ser publicada en el Boletin Oficial del
Estado para que entre en vigor.

La funcidn de control
El control extraordinario o control-responsabilidad: la mocién de censura y la

cuestion de confianza

Una de las funciones mas importantes que la Constitucién atribuye al Congreso de
los Diputados (no al Senado ni a las Cortes Generales de manera conjunta) es la
investidura del Presidente del Gobierno. A partir de que se haya elegido, la
confianza que el Congreso deposita en el Presidente del Gobierno se presume,
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pero ello no significa que no se pueda destruir en cualquier momento. A ello van
dirigidas la mocién de censura y la cuestién de confianza.

La mocidn de censura esta prevista en el articulo 113 CE. Se ha de presentar por
un minimo de un décimo de los diputados y, necesariamente, ha de incluir un
candidato alternativo a la Presidencia del Gobierno. Por esto ultimo, nuestra
mocién de censura es constructiva.

Para que prospere ha de contar con el voto favorable de la mayoria absoluta de
los miembros del Congreso. En caso de que se aprobase (solo ha prosperado una
de las cuatro que se han presentado desde que se aprobd la Constitucién), trae
como consecuencia el cese del Gobierno y que el candidato incluido en la mocidn
se entiende investido de la confianza del Congreso y es nombrado por el Rey
Presidente del Gobierno (articulo 114.2 CE). Si la mocién no es aprobada, los
diputados que la suscribieron no podrdn presentar otra durante el mismo periodo
de sesiones.

La cuestion de confianza se regula en el articulo 112 CE. A diferencia de la mocion
de censura, la iniciativa para su presentacion corresponde en exclusiva al
Presidente del Gobierno. La cuestion habra de versar sobre el programa de
gobierno o una declaracién de politica general.

Se entendera otorgada la confianza del Congreso cuando la cuestion de confianza
obtenga el voto favorable de la mayoria simple de los diputados. Si la cuestién es
aprobada, no se deriva ninguna consecuencia juridica. Si no lo es, se entiende que
ya no existe la relacion de confianza entre el Congreso y el Presidente del
Gobierno, por lo que quien ocupe esta responsabilidad ha de presentar su
dimision al Rey (articulo 114.1 CE). Ello obliga a poner en marcha el procedimiento
para la designacion de un nuevo Presidente del Gobierno conforme a lo
establecido en el articulo 99 CE.

El control ordinario

Los instrumentos dirigidos al control ordinario del Gobierno estan dirigidos a la
fiscalizacion de la accién del Ejecutivo por parte de las Cortes Generales.
Actualmente, quien ejerce esta funcidén, mas que las Cortes Generales entendidas
como o6rgano, es la oposicidon parlamentaria. A través de estos instrumentos, se
permite a esa minoria parlamentaria dar publicidad de su alternativa de gobierno
a través de la critica al Ejecutivo. Esta es la principal finalidad del control ordinario.

Para ejercer el control parlamentario existen diferentes instrumentos, como las
solicitudes de documentacidon al Gobierno, que tienen como finalidad recabar
informacidon del Ejecutivo para preparar cualquier asunto de interés para la
oposicion; las preguntas, que pueden ser orales o escritas; las interpelaciones, que
cuestionan al Gobierno sobre un asunto de politica general, y que se diferencian
de las preguntas en que estas recaen sobre un asunto mucho mds concreto; las
mociones, que derivan de una interpelacién; las proposiciones no de ley que,
como las mociones, son actos de impulso no legislativos donde se solicita al
Gobierno que realice unas determinadas actuaciones sobre una materia concreta;
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6.1. Constrivial
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Y

o las Comisiones de Investigacion.

5.5.3. La funcidn presupuestaria y el Tribunal de Cuentas

Esta funcidn se ejerce a través de la aprobacidon de una ley formal, pero que el
articulo 66.2 CE ha diferenciado expresamente de la potestad legislativa genérica,
aungue se aprueba a través del mismo procedimiento.

Efectivamente, la competencia en funcidén presupuestaria de las Cortes Generales
se expresa a través de la aprobacion cada afio de una ley singular: la Ley de
Presupuestos Generales del Estado. A través de su aprobacion, se autorizan los
gastos que pueden realizar todos los organismos y entidades que integran el
sector publico estatal durante un afio, con una estimacién de los ingresos que se
prevén recaudar durante ese mismo periodo. Gastos que autorizan las Cortes
Generales a propuesta exclusiva del Gobierno, que detenta el monopolio de la
iniciativa en esta materia. En caso de que no se apruebe el proyecto de ley de
presupuestos, se prevé la préorroga automatica de los que estaban en vigor.

En relacién con esta funcidon, hay que mencionar la importante labor que
desempena el Tribunal de Cuentas. El articulo 136 CE lo califica como el supremo
organo de fiscalizacion de las cuentas publicas y de la gestion econdmica del
Estado y del sector publico. Este érgano depende de las Cortes Generales,
actuando “por delegacion de ellas en el examen y comprobacion de la Cuenta
General del Estado” (articulo 136.1 CE, parrafo segundo). Corresponde al
legislador, mediante ley orgdnica, la regulacién de los aspectos relativos a la
composicion, organizacion y funciones del Tribunal de Cuentas.

Cuestionario “Constrivial”
Realizar este cuestionario del que existe también una version en kahoot:
https://goo.gl/dJyHrC

1.- Las Cortes Generales...
a) Son un Unico érgano.
b) Es sinénimo de Congreso de los Diputados.

c)

Ambas son correctas.

d) Ninguna es correcta.

2.- El Congreso de los Diputados esta formado por...

a) 300 diputados.
b) 350 diputados.
¢) 400 diputados.

3.- El érgano que retne a la totalidad de los diputados se denomina...

a) Comision.

b) Mesa.

c) Pleno.

d) Diputacién Permanente.

4.- El 6rgano de gobierno de las Camaras parlamentarias recibe el nombre de...

a) Comision.
b) Mesa.
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c) Pleno.

d) Diputacién Permanente.

5.- La legislatura...
a) Dura lo mismo que el periodo de sesiones.
b) Dura, por lo general, cuatro afios.
c) Dura seis meses.

6.- Las Cortes Generales...
a) Tienen funcion legislativa y de control al Gobierno.
b) Eligen al Presidente del Gobierno.
¢) Todas son correctas.

Respuestas correctas:
1d. Las Cortes Generales son un érgano complejo bicameral compuesto por Congreso de
los Diputados y Senado.
2b. El art. 68.1 CE estipula que el Congreso puede tener un minimo de 300 y un maximo de
400 diputados. La LOREG, en su art. 162.1, lo concreta en 350.
3c. Pleno. La Comisién es un érgano parlamentario reducido que prepara los asuntos a
tratar en el Pleno, la Mesa es el érgano de gobierno de la Camara y la Diputacion
Permanente el drgano encargado de que funcione el Parlamento en los periodos de
vacaciéon parlamentaria o una vez disuelta la Cdmara. 4b.
5b. La legislatura es el periodo de tiempo por el que son elegidas las cdmaras, que es de
cuatro afios, aunque puede terminar antes por disolucidn anticipada de las Cdmaras.
6a. Las Cortes Generales, entendidas como 6rgano complejo, no eligen al Presidente, sino
gue lo hace Unicamente el Congreso de los Diputados. El Senado no tiene competencia
para ello.

6.2. Folio giratorio = Ver el video de RTVE sobre la férmula d’Hondt
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= Tras ver el video, se planteara latécnica de aprendizaje cooperativo “folio
giratorio” para recoger propuestas de aplicacion en el aula que expliquen la
formula d’Hondt a los alumnos. Ejemplo: la eleccion de representantes de
delegados en el instituto.

6.3.Juego de roles = Representacidn de la tramitacion de una ley en las Cortes Generales.
“Tramitacion de = Se realiza una dramatizacién de una situacion real: la tramitacidn de una ley. Por
una ley” ejemplo, la ley de muerte digna o la gestacidn subrogada. Los asistentes pueden

sugerir otros ejemplos.

= Se disefia en grupo la situacidn y los papeles que van a representarse (miembros
de la Mesa del Congreso, miembros de los Grupos parlamentarios, Diputados,
Senadores, etc.). Se eligen los papeles y se preparan.

= Representacion de la accién.
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7. CONCEPTOS CLAVE
Y GLOSARIO

8. PARA SABER MAS

= Por ultimo, se cierra la actividad con una dindmica de grupo en la que los
participantes pongan en comin como se han sentido en el proceso, qué
dificultades han encontrado, etc.

PARLAMENTO: camara o asamblea legislativa.

= CONGRESO DE LOS DIPUTADOS: asamblea legislativa formada por representantes
del pueblo elegidos por sufragio universal.

= SENADO: camara que participa en la funcién legislativa y que en ciertos paises
representa a sus diversos territorios.

= LEGISLATURA: la legislatura es el periodo de tiempo por el que son elegidas las
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= Serealizard una o varias rutinas de pensamiento a modo de cierre:

= “Antes pensaba... ahora pienso” con el objetivo de identificar cdmo ha cambiado
nuestro pensamiento.

= Escalera de la metacognicion para reflexionar sobre los elementos nuevos aprendidos
y repasar los nuevos conceptos. En esta rutina se plantean las siguientes preguntas:

= :Qué he aprendido?

= iComo lo he aprendido?

= (Para qué me ha servido?

= (En qué otras ocasiones puedo usarlo?
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