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CREDITOS

1.1. Titulo = Los derechos fundamentales. Derecho de Asociacion.

1.2. Autores =  Contenido cientifico: Mercedes Iglesias Barez. (Universidad de Salamanca).

= Adaptacion metodoldgica para la formacion: Luisa Maria Garzon Pena (CFIE de
Zamora).

1.3. Requerimientos = Aula con conexién a internet y video proyector.
técnicos
2. CATALOGACION

2.1. Titulo = Preliminary l. De los derechos y deberes fundamentales.

2.2. Capitulo = Segundo: Derechos y libertades.

2.3. Articulo = 22,

2.4. Tema = El derecho de asociacion muestra claramente la conexidn existente entre las libertades

negativas y los derechos de participacion, o lo que es lo mismo, la doble faceta de las
personas como hombres y mujeres (privada) y como ciudadanos (publica).

3. MAPA TEMATICO = Esta ponencia dedicada al derecho de asociacion se engloba dentro del bloque C, en el
3.1. Contextualizacion que se desarrollan los derechos y deberes de la Constitucidn Espafiola.

Aspectos generales Poderes del Estado \ Derechos y Deberes
fundamentales
¢ Queé es la Constitucion? = Las Cortes Generales : Derechos Fundamentales
* Sistemaelectoral e ;
. = Defi | it
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* Origen:1a Transicidn prgr;algﬂggt.aﬁgws R » Derechos de los extranjeros en Espafia
+ Modelos Comparados » Analisis de algunos derechos:
+ Estructuraformal « El Gobierno y la Administracion *Igualdady no discriminacion

+ Vida, penade muerie
« Integridadfisicay moral
+ Libertadideoldgicay religiosa

+El modelo del Estade espariol

+ Estado de Derecho » El poder Judicial

Z : P + Independencialmparcialidad 2 .
Estado democrético. ;JQuéesla ::
democracia? ¢ + Organizacion de la Justicia . bbenaqy{se_gugdad i
Ceh + E| Consejo General del Poder Judicial st ol
+ Estado de Comunidades Autdnomas * Bl Ministerio Fiscal + Proteccidn de datos personales
+La forma de gobierno: monarquia + El Tribunal Constitucional ) E:eg:hrl;csﬁzug\;ﬂasoc:iadén
parlamentaria (sus diferencias con los B e
r el ) . b .
e P e LR gelooms copstiicionnl + Derechos de los empleados ptiblicos
. +Juicio justo
La Corona +Legalidad penal yfunciones de lapena
. - . *Derechos educativos
= La Organlz_acn)n Terlmonal «Derecho a usarla propialengua
+ Las Comunlﬁades.*\ulonomasl +Derechos de los trabajadores
+ La Comunidad de CastillayLedn +Propiedad privada
» Loz entes locales +Libertad de empresa

*Principios rectores

J « Deberes Fundamentales

_ y

3.2. Guion de la Propuesta de desarrollo:

ponencia
=  QObjetivos de la ponencia.
=  Contenidos tematicos.
= Actividades y recursos para trabajar.
= Conceptos clave y glosario.
=  Para saber mas.
= Reflexién final.



AES
& Junta de
Castillay Leon

4. OBIETIVOS

5. CONTENIDOS
5.1. Historia
concepto

5.2. Contenido

constitucsén LA COMSTITUCION

SIAMOA

= Conocer el derecho de asociacion de la Constitucidn Espafiola de 1978, identificando los
conceptos basicos y los limites.

= Distinguir en la persona los ambitos de la vida privada (persona) y de la vida publica
(ciudadania) con el fin de identificar los limites de las libertades negativas y los derechos
de participacion.

= Reconocer la necesidad de la participacion de los ciudadanos en la vida politica del
Estado con el fin de evitar los riesgos de una democracia que viole los derechos
fundamentales.

= |ncorporar algunos valores necesarios en el desarrollo de una vida social mas justa y
enriquecedora mediante la utilizacion de habilidades sociales en la constitucién de
asociaciones.

= Tomar conciencia de la importancia de asumir unas normas éticas, como guia del
comportamiento individual y social, asumiendo la responsabilidad de difundirlas y
promoverlas por los beneficios que aportan a la persona y a la comunidad.

=  Concebir la democracia, no solo como una forma de gobierno, sino como un estilo de
vida ciudadana, consciente de su deber como elemento activo de la vida politica,
colaborando en la defensa y difusion de los derechos humanos, tanto en su vida
personal como social, mediante el derecho de asociacidn.

El derecho de asociacion muestra claramente la conexidén existente entre las libertades
negativas y los derechos de participacion, o lo que es lo mismo, la doble faceta de las
personas como hombres y mujeres (privada) y como ciudadanos (publica). Asi, los
individuos gozan de las libertades ideoldgica y religiosa (art. 16 CE) y de la libertad de
expresion (art, 20 CE), libertades que ejercitadas ad extra desembocan en la necesidad de
los mismos de asociarse para convertirse en ciudadanos que buscan participar en el devenir
politico y social de su comunidad.

El derecho de asociacién es un logro, relativamente reciente, del constitucionalismo del
siglo XX, en concreto, del Estado democratico. Los Estados liberales de Derecho, que
nacieron tras las Revolucién Francesa, se mostraron reacios al fendmeno del
asociacionismo, pues el mismo representaba el reconocimiento de “facciones” o “cuerpos
intermedios” entre la Sociedad y el Estado, que recordaban demasiado a los liberales el
orden estamental del Antiguo Régimen, contra el que se habian alzado. De ahi que en las
primeras declaraciones de derechos no lo reconocieran y ni siquiera lo hace en la actualidad
la Constitucion de los EE. UU. de 1787. En Norteamérica existe, por supuesto, el derecho de
asociacion, pero su construccion ha sido jurisprudencial, creado por los tribunales como una
derivacion de la libertad de expresidn, como una manifestacién organizada de la libertad de
expresion.

El derecho de asociacidn consiste en la libertad de los ciudadanos para constituir, en
conjuncién con otros ciudadanos, agrupaciones de cardcter permanente destinadas a la
consecucion de diferentes fines (sociales, politicos, econdmicos...), salvo aquellos que sean
exclusivamente de cardcter lucrativo. Tres son las caracteristicas que diferencian la
asociacion de otras figuras: a) la constitucion formal de la misma (identificacién de
miembros, fines, organizacion...), b) su caracter permanente (que la distingue de la reunidn)
y ¢) la falta de animo de lucro, que la separa de las sociedades mercantiles.

El derecho de asociacidn presenta una doble vertiente de libertad negativa y libertad
positiva.
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5.3. Requisitos:
formalidad e inscripcion
en el Registro

constitucsén LA COMSTITUCION

APAMOA
Como libertad positiva los ciudadanos pueden constituir asociaciones por ellos mismos o

bien adherirse a las ya existentes, sin que medien intromisiones ajenas de los poderes
publicos o de particulares que impidan la constitucién de las mismas. Esta vertiente se
complementa en su aspecto dindmico con otro contenido: el derecho de las asociaciones
constituidas a desarrollar libremente sus actividades (siempre que sean licitas) sin presiones
externas.

Desde la perspectiva negativa supone el reconocimiento de la libertad del ciudadano para
no asociarse. En los Estados totalitarios la obligatoriedad de asociarse al partido Unico o al
sindicato oficial ha sido una practica comun, que queda desterrada en los Estados
democraticos. El art. 2. 3 de la LODA proclama que “nadie puede ser obligado a constituir
una asociacién, a integrarse en ella o0 a permanecer en su seno, ni a declarar su pertenencia
a una asociacién legalmente constituida”. La existencia de “corporaciones sectoriales de
base privada” puede presentar problemas en cuanto al respeto a la vertiente negativa del
derecho de asociacién. Se trata de asociaciones que exigen la afiliacion obligatoria a
determinadas personas (p. ej. los colegios de abogados a los abogados, para poder ejercer
la abogacia, o bien los referentes a los médicos, o en las federaciones deportivas). En este
caso el TC considera que no estamos en presencia de una violacion del art. 22 CE, siempre
y cuando se cumplan dos requisitos: por un lado, que la corporacién tenga encomendada
una funcidn publica para cuyo cumplimiento sea necesaria la afiliacion obligatoria (como el
control deontoldgico y disciplinario) y, por otro, que esta afiliacién obligatoria no agote el
derecho a crear o afiliarse a otro tipo de asociaciones, que no conlleven una funcidn publica.

El contenido del derecho de asociacidon no se agota en estas dos vertientes, sino que las
mismas deben ser complementadas por otra tercera libertad: la de autoorganizacién de las
asociaciones, es decir, conlleva también la libertad ad intra para organizarse por parte de
los afiliados de la forma que los mismos consideren mds conveniente de cara a lograr los
fines de la asociacidn. La afirmacion de la autonomia asociativa tiene como corolario la
imposibilidad de que se produzca un control judicial de los actos internos de la asociacion.
Esta ha sido una tesis mantenida por el TEDH en diversas sentencias, pero el TC espaiiol esta
permitiendo cada vez mds el control judicial de los actos internos de la asociaciéon; primero,
fiscalizando aquellos actos de la asociacién que sean manifiestamente arbitrarios, STC
218/1988, y mas tarde avalando el control de todos los actos que, en general, no se ajusten
a las normas estatutarias, STC 104/1999. Esta posicion del TC ha provocado que el art. 21
de la LODA reconozca entre los derechos de los afilados el derecho “aimpugnar los acuerdos
de los 6rganos de la asociacidn que estime contrarios a la Ley o a los Estatutos”. El limite del
principio de autonomia asociativa también se da con la exigencia de democracia interna que
el art. 2.5 de la LODA atribuye a todas las asociaciones: “la organizacion interna y el
funcionamiento de las asociaciones deben ser democraticos, con pleno respeto al
pluralismo”.

A tenor del art. 20. 3 CE las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan
inscribirse en un registro a los solos efectos de publicidad. Este requisito pretende superar
las exigencias de los Estados totalitarios, que obligaban a obtener el visto bueno de la
Administracion (la autorizacién) para poder constituir una asociacion. Desde los postulados
constitucionales, el derecho de asociacidn es pleno e inmediato con la manifestacién de
voluntad de los ciudadanos de constituir una asociacidn (asociacion de facto), por lo que la
inscripcion de la asociacion en el Registro tiene sélo un fundamento de seguridad juridica y
publicidad. Las asociaciones, al igual que las personas, no viven aisladas, sino que tienen
relaciones con terceros, por ello resulta conveniente que la asociacién exista también en el
mundo juridico, es decir, que ademas de tener personalidad de facto tenga personalidad
juridica. Por tanto, la asociacién existe desde el momento en que es constituida por los
ciudadanos y la inscripcidn registral, pues, no tiene efectos constitutivos, sino declarativos,
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5.4. Titularidad

5.5. Limites del
derecho de asociacion

constitucsén LA COMSTITUCION

APAMOA
de mera publicidad. No obstante, para determinadas asociaciones -partidos politicos,

sindicatos, confesiones religiosas- la adquisicion de la personalidad juridica se hace
depender de su inscripcidén en el registro correspondiente.

Todo ello implica que el Registro no puede realizar una labor de control material de las
asociaciones, es decir, de determinar la legalizacién o reconocimiento de las asociaciones,
sino que sus funciones son meramente formales, es decir, “la Administracién procedera a
la inscripcién, limitando su actividad a la verificacién del cumplimiento de los requisitos que
han de reunir el acta fundacional y los Estatutos” (art. 30.1 LODA).

Corresponde a la persona fisica nacional y extranjera, en las mismas condiciones de acuerdo
con Ley Organica 4/2000, de los derechos de los extranjeros en Espafia.

Otra cuestion diferente es que hay determinadas categorias de personas que pueden ver
limitada su capacidad asociativa. Jueces, magistrados y fiscales, mientras se encuentren en
activo, tienen prohibido constitucionalmente, art. 127.1 CE, asociarse a partidos politicos y
sindicatos, y las Fuerzas Armadas también estan sometidas a ciertas restricciones en el
ejercicio del derecho en el ambito sindical, art. 28.1 CE.

En el mismo orden de cosas, pero referido a los menores, el art. 3 de la LODA permite el
ejercicio del derecho de asociacidn a aquellos menores que tengan mas de catorce afios y
siempre con el consentimiento de sus padres o tutores.

Respecto a las personas juridicas, el art. 3 de la LODA permite a las asociaciones privadas la
constitucion de federaciones, confederaciones o uniones.

El art. 22.5 CE prohibe las asociaciones secretas y paramilitares. Se entiende por
‘asociaciones paramilitares’ aquellas que se organizan, funcionan y actidan como las
entidades militares. Seran secretas, por su parte, aquellas asociaciones que
premeditadamente y de forma voluntaria acuerden no difundir ni dar a conocer su
existencia, sus fines, su funcionamiento y la identidad de sus miembros.

Por su parte, el art. 22. 2 CE establece que las asociaciones que persigan fines o utilicen
medios tipificados como delito son ilegales. Estas asociaciones solo podran ser disueltas o
suspendidas en sus actividades en virtud de una resolucién judicial motivada, art. 22. 4 CE.
A tenor del art. 515 del CP son asociaciones ilegales:

1.2 Las que tengan por objeto cometer algin delito o, después de constituidas,
promuevan su comision.

2.2 Las que, aun teniendo por objeto un fin licito, empleen medios violentos o de
alteracion o control de la personalidad para su consecucién.

3.2 Las organizaciones de caracter paramilitar.

4.2 las que fomenten, promuevan o inciten de modo directo o indirecto, al odio,
hostilidad, discriminacidn o violencia contra personas, grupos o asociaciones por razon de
su ideologia, religién o creencias, la pertenencia de sus miembros o de alguno de ellos a una
etnia, raza o nacidén, sexo, orientacion sexual, situacion familiar, enfermedad o
discapacidad.

En el supuesto de una asociacidn ilegal, el Registro denegara la inscripcidon de la asociacion.
El Registro debe proceder siempre a dar curso a la solicitud de inscripcion, salvo que aprecie
“indicios racionales de ilicitud penal en la constitucion de la entidad asociativa”. El érgano
encargado del Registro dicta una resolucién administrativa motivada por la que procede a
remitir toda la documentacion presentada por la asociacién al Ministerio Fiscal o al Juez
penal competente, quedando el procedimiento de inscripcidn en suspenso hasta que
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5.6. Especial
consideracion

del

derecho de asociacion

politica:
politicos

los

partidos

constitucsén LA COMSTITUCION

APAMOA
recaiga una resolucion judicial firme que determine la concurrencia o no del tipo penal, art

30 de la LODA.

El art. 22.4 CE establece que las asociaciones solo pueden ser disueltas o suspendidas por
decisién judicial, y no por una decisidon administrativa.

Los partidos politicos son una modalidad cualificada del derecho de asociacidon por el
ejercicio de las funciones publicas que cumplen: concurrir a la formacién y manifestacion
de la voluntad popular y ser instrumento fundamental para la participacidn politica (art. 6
CE). El ejercicio de estas funciones es tan importante en un Estado democratico que hace
que la CE les dé relevancia constitucional y los reconozca en el Titulo Preliminar, junto a los
elementos que cimentan el Estado.

Como asociacién cualificada tiene una normativa y regulacién propia: la LO 6/2002, de
Partidos Politicos, y un régimen juridico de derechos y cargas que lo alejan del supuesto
general de las asociaciones.

Por las funciones publicas que tienen que desempefiary por la conformacidn de las actuales
democracias como democracias representativas (no directas) se tiende a pensar que los
partidos politicos son asociaciones publicas o bien érganos del Estado. No obstante, y a
pesar de que hablemos del Estado como un Estado de partidos, los partidos politicos son
asociaciones privadas, que sirven de intermediarios y se posicionan entre el Estado y la
Sociedad.

Dentro del régimen juridico especifico de los partidos politicos se exige para su constitucion
gue sean inscritos en el Registro de Partidos Politicos y, ademas, el art. 6 CE requiere que
su organizacion interna y su funcionamiento sean democraticos. La Ley de Partidos Politicos
de 2002 (y su reforma de 2015) requiere una democracia interna de corte limitado, tanto
en lo que se refiere a una organizacién democratica interna (no hace alusién al tipo de forma
de eleccion de los cargos directivos y de los candidatos), como en lo que se refiere al
reconocimiento de los derechos de los afilados (a participar en la eleccién de los érganos
directivos del partido, a ser informado de las decisiones del partido y de su situacion
econdmica, asi como de unos derechos en los procesos disciplinarios y de expulsién del
partido, pero no reconoce la libertad de expresién), que seran desarrollados en los estatutos
de cada partido politico.

La normativa del Derecho de partidos también permite, por otra parte, otorgar una posicién
privilegiada a los partidos politicos en su participacion en las elecciones respecto de otras
formas de participacidon, como son las agrupaciones de electores o bien los candidatos
individuales, y la Ley de Financiacién de Partidos Politicos de 2007 permite financiar los
partidos politicos tanto en periodo electoral como en las actividades ordinarias de los
partidos politicos.

Los titulares del derecho de asociacidn politica son los nacionales espafioles y la Ley 6/2002,
de Partidos Politicos a partir de 2015, permite a los ciudadanos de la UE crear partidos
politicos en Espafia, pero sigue excluyendo a los extranjeros del ejercicio del derecho a crear
partidos politicos, aunque desde luego si pueden afiliarse a los partidos ya existentes.

Los partidos politicos pueden ser ilegalizados, siempre por medio de una resolucidn judicial,
bien por ser asociaciones ilicitas (prohibicién penal) o bien porque incumplan de forma
reiteraday grave la normativa sobre la exigencia de la democracia interna o por vulneracion
grave y reiterada de los principios democraticos. La disolucién y suspensién extrapenal de
los partidos politicos se regula en los arts. 9 a 12 de la Ley 6/2002, de 27 de junio, de Partidos
Politicos. Conforme a esta legislacion la Sala Especial de Tribunal Supremo decreté el 27 de
marzo de 2003 la disolucion de los partidos politicos Herri Batasuna, Batasuna y Euskal
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6. RECURSOS
DIDACTICOS
ACTIVIDADES

6.1. Prdctica

constitucién LA COMSTITUCION

Y

6.2. Video motivador

6.3. Actividad
lectura comprensiva

de

=QPAMOA

Herritarrok, por apoyar politicamente el terrorismo de ETA. En Espafia no es posible prohibir
partidos politicos por meras razones ideoldgicas, ya que el TC considera que nuestra
democracia es abierta, a diferencia de otros Estados, como Alemania, que tienen una
democracia militante y pueden prohibir partidos de ideologia totalitaria, como el partido
nazi.

Debate 1.

El profesorado puede realizar un debate sobre la prohibicion de partidos politicos, en
especial, se puede estudiar en el aula la prohibicidon de Batasuna y plantear grupos de
discusidon sobre este supuesto (para ello pueden consultar primero los alumnos
materiales de internet, y luego debatir sobre los derechos implicados).

Debate 2.

Sobre la prohibicidn de partidos politicos también se puede llevar a cabo un debate por
la existencia de partidos politicos que defiendan ideologias totalitarias, xendfobas,
racistas... si deben ser permitidos o no y sobre su opinién sobre la democracia militante.
Si creen que este tipo de partidos politicos debe recibir financiacién por parte del
Estado...

Reflexion.

Reflexiona acerca del derecho de asociacidn tras la visualizacidon del video presentado
por Fernando Reviriego Picén, profesor titular de Derecho Constitucional de la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia, de la serie “Ensefiar Derecho
Constitucional”, el cual aborda la regulacion del derecho de asociacién reconocida en el
articulo 22 del texto constitucional.
https://canal.uned.es/video/5a6f792fb1111f0b128b456a

¢QUE VES?

o

Imagen de Pixabay

Lee y actua.

Realiza una lectura explicativa y comentada del derecho de asociacién (articulo 22 de la
CEy Ley Orgénica 1/2002, del Derecho de Asociacion, LODA) de Mercedes Iglesias Barez,
que tiene al individuo como persona y ciudadano, con el fin de asumir de forma
consciente y responsable los principios de convivencia que deben regir en el Estado
Espafol.
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constitucsén LA COMSTITUCION

¢
QAN A PAAPR

¢QUE  PIENSAS?

Imagen de Pixabay

6.4. Reflexiona
= Hazte preguntas sobre qué implicaciones tiene la democracia respecto al derecho de
asociacion.

¢QUE TE PREGUNTAS?

Imagen de Pixabay

6.5. Mapa conceptual
= Realiza un pequeiio mapa conceptual en relacion con el derecho de asociacion.

Imagen de Pixabay
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6.6. Actividad de
promocion de valores ]

6.7. Simulacro de
asociacion

7. CONCEPTOS CLAVE
Y GLOSARIO =

8. PARA SABER MAS

constitucsén LA COMSTITUCION

SIAMOA

Valorar
Valora - en grupo - la historia del asociacionismo y manifiesta qué tipo de actitudes
fomentan la participacion ciudadana.

Puesta en marcha:

Te proponemos que organices un simulacro de fundar una asociacién. En primer lugar,
nos dividimos en dos grupos: candidatos a la Presidencia de la asociacién y asociados
votantes. Si eres aspirante a la Presidencia, debes presentar un programa donde
expongas tus ideas basicas respecto a los objetivos y fines de la asociacion.
Posteriormente, habrda un debate donde los candidatos trataran de defender sus
propuestas ante las preguntas de los asociados, quienes finalmente decidiran con sus
votos el resultado de las elecciones, en funcién a la calidad de las propuestas
presentadas.

Desarrollo de la actividad:

En dos o tres sesiones, cada grupo intentara conseguir que en el Registro le den el visto
bueno a una asociacion:

- Eleccién del nombre (no puede existir en el Registro previamente).

- Disefio de un logotipo.

- Eleccién de presidente, vicepresidente, secretario y tesorero.

- Propuesta de Acta Fundacional.

- Propuesta de objetivos y fines de la asociacion.

- Conseguir el documento necesario para inscribirse en el Registro y rellenarlo. (regional
y nacional) (2 puntos).

- Conseguir de la Agencia Tributaria el papel para tener el CIF.

- Puesta en escena delante del resto de comparieros de todo el trabajo. (2 puntos).

Y teniendo en cuenta estos aspectos, evaluarse entre grupos con una rubrica (Del 1 al
10, la puesta en escena puede valorarse con 2 puntos). Es decir, cada grupo evalla al
grupo que hace la presentacién y deciden si la "inscriben" en el Registro nacional de
asociaciones

Asociacion paramilitar: aquella que se organiza, funciona y actia como las entidades
militares.

Asociacidn secreta: aquella asociacion que premeditadamente y de forma voluntaria
acuerde no difundir ni dar a conocer su existencia, sus fines, su funcionamiento vy la
identidad de sus miembros.

Partido politico: es una asociacién de personas que comparten unas ideas, unas
propuestas y un programa. El objetivo es alcanzar mayor representacién posible.

Asociacion: agrupacidon de caracter permanente destinada a la consecucidn de
diferentes fines (sociales, politicos, econdmicos...), salvo aquellos que sean
exclusivamente de caracter lucrativo.

Recopilatorio de actividades para celebrar el Dia de la Constitucién.
https://www.orientacionandujar.es/2012/12/03/recopilatorio-de-actividades-y-
enlaces-para-celebrar-el-dia-de-la-constitucion-2012
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9. REFLEXION FINAL

constitucién LA CONSTITUGIOM Foiitiivos

SOARIY A PAFAPR SORE

Recursos educativos sobre la Constitucion Espafiola.

https://didactalia.net/comunidad/materialeducativo/recurso/recursos-educativos-
sobre-la-constitucion-espaola/d9a3f0c3-5b45-4946-b330-eafd3f7d1flb

Actiludis. Actividades y recursos.

https://www.actiludis.com/tag/dia-de-la-constitucion/

Lluvia de ideas para compartir recursos.

http://lluviadeideasyrecursos.blogspot.com/2014/12/recursos--actividades-
constitucion-espanola.html|?m=1

Ineve rry: recursos.

https://ineverycrea.net/comunidad/ineverycrea/recurso/recursos-para-trabajar-el-
dia-de-la-constitucion/471bdb35-51af-4f9d-a4e5-8d306592d799

Valorar

Se pretende conseguir la correcta valoracion del derecho de asociacidn para consolidar
el sistema democratico en el que vivimos. Atender a los deberes y derechos
constitucionales de los ciudadanos y las ciudadanas, tratando de despertar una
conciencia de poblacién activa dentro de la sociedad civil democrética. La libertad
individual, la convivencia y la participacion ciudadana en sociedad se encuentran en
continua friccion, por lo que la formacidn ética del individuo es esencial para lograr una
comunidad plural, abierta y tolerante, pero también justa y segura, procurando el
respeto y la comprension necesarias para favorecer su integracién social, cultural y
econdmica en el desarrollo de las asociaciones.

Imagen de Pixabay



