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I. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

5139 Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la
Formacion Profesional.

FELIPE VI
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la
siguiente ley organica:
INDICE
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Articulo 1. Objeto y finalidad.

Articulo 2. Definiciones.

Articulo 3. Principios generales.

Articulo 4. Derechos individuales y sociales.

Titulo I.  Sistema de Formacion Profesional.
Capitulo I.  Funcién, objetivos e instrumentos.

Articulo 5.  Composicion y funcion.
Articulo 6. Objetivos.
Articulo 7. Elementos integrantes e instrumentos de gestién del sistema.

Capitulo Il. Elementos integrantes del Sistema de Formacion Profesional.
Seccién 1.2 Catalogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales.

Articulo 8. Definicion y funciones.
Articulo 9. Contenido y organizacion.

Seccién 2.2 Catalogo Modular de Formacion Profesional.
Articulo 10. Contenido y alcance.
Seccién 3.2 Catalogo Nacional de Ofertas de Formacién Profesional.

Articulo 11. Naturaleza y alcance.
Articulo 12. Organizacién y contenido.
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Disposicion final tercera. Ordenacion de las ensefianzas de Formacion Profesional
de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Disposicion final cuarta. Salvaguardia del rango reglamentario de la disposicién
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PREAMBULO
I

La capacidad de las personas para lograr ser aquello que tienen motivos para desear
ser requiere disponer de un amplio conjunto de derechos, capacidades y competencias
personales, sociales y profesionales que son imprescindibles tanto para desarrollarse
plenamente como personas como para aprovechar las oportunidades de empleo que
ofrece el cambio econdmico y tecnolégico.

En la actualidad muchas personas en nuestro pais no disponen de esas
capacidades, lo que pone en riesgo el bienestar personal y social. Lo pone de manifiesto,
por ejemplo, el elevado desempleo estructural, el fuerte abandono escolar temprano, las
brechas de género, o los sesgos que afectan, especialmente, a determinados colectivos,
como las personas con discapacidad. En otros casos, personas que si disponen de esos
conocimientos y habilidades profesionales por haberlas adquirido a través de la
experiencia laboral no tienen, sin embargo, una forma facil y eficaz de reconocer y
certificar esos conocimientos. Esta circunstancia, que practicamente afecta a la mitad de
la poblacién activa del pais, limita el progreso profesional de muchas personas
trabajadoras y, en muchas ocasiones, su propia continuidad en el empleo. En ambos
casos estas situaciones privan a esas personas de las oportunidades para realizarse
plenamente como tales.

Esta privacion de oportunidades supone una limitacién al derecho de ciudadania
reconocida en nuestra Constitucion, asi como en el Pilar Europeo de los derechos
sociales, la Carta Social Europea, y la Convencion Internacional sobre los derechos de
las personas con discapacidad. Este riesgo de limitacion de ciudadania aumenta cuando
tomamos en consideracion que el fuerte cambio tecnolégico y econémico al que estamos
sometidos exige una adecuada cualificacion y flexibilidad del capital humano para
adaptarse a las circunstancias cambiantes de la economia y de la tecnologia.

A la vez que muchas personas no encuentran empleo, el sistema empresarial no
logra cubrir algunas de sus ofertas de empleo. Las vacantes son especialmente elevadas
en niveles intermedios de cualificacion —vinculados a la formacion profesional-y, mas en
concreto, en aquellas actividades directamente relacionadas con la modernizacion del
sistema economico exigida por el cambio tecnoldgico y la nueva economia verde y azul.
El escaso desarrollo de las cualificaciones intermedias en la estructura formativa
espafiola exige duplicar, con rapidez, el nimero de personas con formacion intermedia
para poder responder a las necesidades del sistema productivo.

El numero de empleos generados por la digitalizacion y la transicion ecologica, los
dos grandes elementos transformadores del modelo econ6mico, necesitaran ser
cubiertos con personas competentes y cualificadas profesionalmente, al menos, con el
nivel de formacion profesional de grado medio, que se incluye entre los correspondientes
a la ensefianza secundaria postobligatoria. Las previsiones para Espafia en 2025
identifican que el 49 % de los puestos de trabajo requeriran una cualificacion intermedia,
y solo un 14 % de puestos requeriran baja cualificacion.

Los organismos internacionales recuerdan como la ausencia de capacidades y
habilidades laborales en muchas personas, o la falta de reconocimiento y certificacion en
otras, es un enorme handicap para la creatividad, la innovacion, el dinamismo, la
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modernizacion productiva y el crecimiento de la economia espafiola. El problema de la
débil productividad media de nuestra economia y la insuficiente capacidad de
emprendimiento estan, entre otras causas, vinculadas a la falta de -cualificacion
adecuada de una gran parte del capital humano, lo que coincide con las advertencias
realizadas por organismos europeos.

Este desajuste exige introducir un instrumento agil y eficaz que facilite la cualificacion
y recualificacion permanente de las personas, y el ajuste entre oferta y demanda de
trabajo, uno de los desafios como pais. Nuestra estructura formativa esta lastrada por un
escaso desarrollo y falta de atractivo en la zona de cualificacion intermedia, mas grave
cuanto nos encontramos en un momento tan decisivo como la cuarta revolucién
industrial y sus consecuencias en las nuevas necesidades de cualificacion de todas las
personas trabajadoras. Comparada con la de otros paises con estructura econémica y
de actividad similares, nuestra estructura formativa esta sesgada hacia abajo y hacia
arriba. Por un lado, tenemos un elevado ndmero de personas sin cualificaciones
adecuadas a las necesidades de la economia actual. Por otro, tenemos un elevado
ndimero de personas sobrecualificadas en relacion con el trabajo que desarrollan.
Necesitamos fortalecer el grupo de profesionales con cualificacion intermedia. Este es el
rasgo que nos diferencia de otras economias europeas desarrolladas, cuyo principal
activo es este grupo intermedio de personas cualificadas profesionalmente.

Entre tanto, la formacion profesional continGia lastrada socialmente por una vision no
adaptada a la realidad actual, que ha limitado tradicionalmente a tasas reducidas los
porcentajes de estudiantes en formacion profesional dentro del sistema educativo,
privilegiando otros itinerarios de caracter mas académico, y a una insuficiente inversion
en la oferta de estas ensefianzas. En los ultimos afios, este proceso esta logrando ser
revertido, con un crecimiento constante de estudiantes que optan por itinerarios
profesionales.

Asimismo, la formacidn de la poblacion activa, ocupada y desempleada, en Espafia
se encuentra en indices por debajo de lo que todas las prospectivas indican necesarios
para mantener actualizada y cualificada a la poblacion. Es urgente mejorar los
mecanismos de formacion y recualificacion, y ajustarlos a las necesidades préximas a los
desempefios profesionales.

Lograr una cualificacion y recualificacion permanente de toda la poblacion, desde los
jovenes antes de abandonar la escolaridad obligatoria hasta el final de la trayectoria
profesional, requiere de una politica firme, coordinada y bien orientada, que dé
coherencia a un sistema integral de formacion profesional. Retrasar decisiones en este
sentido supondria asumir riesgos para el bienestar individual de la ciudadania y el
bienestar econémico como pais, y renunciar en buena medida a las oportunidades de
modernizacion de nuestra economia y de nuestra sociedad, poniendo en riesgo objetivos
fundamentales para el siglo XXI.

La moderna Economia del Crecimiento sostiene que el dinamismo econémico de un
pais proviene de la existencia de una amplia poblacién laboral con cualificaciones
adecuadas a las necesidades que demandan el cambio técnico y econdmico. La
creatividad e innovacion de una economia no es solo el resultado del talento de los
grupos directivos. El talento es una cualidad presente en toda la poblacién. El dinamismo
econdémico de un pais es el resultado de la capacitacion del conjunto de su poblacion y
no de una reducida élite. Puede afirmarse que el bienestar de una sociedad democratica,
asi como el dinamismo empresarial y econémico de un pais pasan por la existencia de
una amplia poblacion competente, cualificada e integrada social y profesionalmente.

Necesitamos introducir con urgencia en el mundo del trabajo de nuestro pais un
mecanismo que ayude a aproximar demanda y oferta de empleo. Esta es la principal
recomendacion de la moderna Economia del Trabajo. El instrumento més potente para
generar oportunidades para las personas y crear esta poblacion con cualificaciones
laborales intermedias y superiores es un eficaz Sistema de Formacion Profesional. Esta
es la evidencia comparada de otros paises europeos. Pero también la que revelan los
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datos de la propia economia espafiola. La elevada tasa de desempleo juvenil espafiola
desciende més de cinco veces entre titulados de Formacion Profesional.

Al combinar escuela y empresa y situar a la persona en el centro del sistema, la
formacion profesional logra un adecuado equilibrio entre ensefianza humanistica y
formacioén profesionalizante. De esta manera, la formacién profesional se convierte, por
un lado, en una potente palanca para la educacion y el despliegue de las capacidades de
las personas y, por otro, en un poderoso instrumento para la modernizacion y
transformacion del modelo productivo, de acuerdo con los requerimientos que trae la
nueva economia digital, verde y azul.

La Comision Europea, consciente del papel determinante de la formacion profesional,
ha hecho de ella uno de los ejes de la politica comin. Asi, la Recomendacién del
Consejo de 24 de noviembre de 2020 sobre la educacién y formacién profesionales para
la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia 2020/C 417/01, recoge los
planteamientos en esta materia.

En Espafia, el fuerte impulso modernizador de la formaciéon profesional se inicié con
la aprobacion en 2018 y puesta en marcha del primer Plan Estratégico de la Formacion
Profesional del sistema educativo. Un plan reforzado por el compromiso y la
corresponsabilidad de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, empresas y entidades vinculadas a la formacién profesional.

En 2020, la decision del Gobierno de integrar el doble Sistema de Formacion
Profesional del sistema nacional de las cualificaciones y unificar las competencias en un
solo departamento ministerial, sin perjuicio de aquellas del Ministerio de Trabajo y
Economia Social, establecidas por el Real Decreto 499/2020, de 28 de abril, por el que
se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Trabajo y Economia Social, y
se modifica el Real Decreto 1052/2015, de 20 de noviembre, por el que se establece la
estructura de las Consejerias de Empleo y Seguridad Social en el exterior y se regula su
organizacion, funciones y provisién de puestos de trabajo y por la legislacion laboral en
esta materia, supuso un paso de gigante para la creacion de un Sistema de Formacién
Profesional que ha de responder al principio de aprendizaje a lo largo de la vida propio
de la sociedad actual. Este nuevo sistema se vera necesariamente complementado con
la capacitacion laboral promovida desde fuera del Sistema de Formacion Profesional por
otras administraciones, en particular, la administracién laboral.

El Plan de Modernizacion de la Formaciéon Profesional, presentado por el Presidente
del Gobierno en julio de 2020, supone la continuidad y la ampliacién de las actuaciones
previstas en el Primer Plan Estratégico de Formacién Profesional. Entre sus principios
vertebradores esta la colaboracion publico-privada y, singularmente, la participacién de
las empresas en la definicion de perfiles competenciales y el establecimiento de los
programas formativos.

El desarrollo de este plan desde entonces, con una financiaciéon excepcional para la
formacién profesional, ha iniciado el camino que ahora esta ley pretende asentar de
manera estructural.

El buen fin de un Sistema de Formacién Profesional eficaz exige una estrecha
alianza, cooperacidon y confianza entre tres actores: administraciones, centros y
profesorado, empresas y familias. Estos actores son los que confieren solidez y eficacia
al Sistema de Formacién Profesional. Las familias tienen un papel singular en el éxito del
sistema. Es necesario recuperar el prestigio social de la formacién profesional como una
via de formacién humanistica y vocacional integral de los jévenes. Una via larga, como la
de un ferrocarril, que con sus diferentes paradas a lo largo del recorrido permita a las
personas bajar y subir en cada una de ellas en funciébn de las circunstancias y
ambiciones de cada cual.

Esta alianza entre estos tres actores es especialmente importante por el caracter
dual de esta formacién. En su éxito tiene particular importancia el compromiso efectivo
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de las empresas y la figura de los tutores. Este modelo funciona de forma eficaz en otros
paises y esta implementado y probado ya en algunas de las grandes empresas
espafiolas. Pero el éxito social y empresarial depende de su extension al conjunto de las
medianas y pequefias empresas que forman el tejido empresarial de nuestro pais.

La actual regulacion de la formacién profesional en Espafia no cumple con los
requisitos y resultados de un buen sistema que acaban de sefalarse. La base de nuestro
ordenamiento en materia de formacién profesional, la Ley Organica 5/2002 de las
Cualificaciones y la Formacion Profesional, cred un Sistema de Formacion Profesional
ligado al Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales que supuso un indudable
avance. Pero los dos sistemas creados desde entonces, la formacion profesional del
sistema educativo, con sus correspondientes ciclos formativos, y la formacién profesional
para el empleo, a través de los certificados de profesionalidad, no sirven para dar una
respuesta eficaz, veinte afios después, a las necesidades y al modelo que la nueva
economia requiere. Su divisién en dos subsistemas destinados a diferentes colectivos,
sin relacién entre ellos, es fuente de limitaciones importantes en la cualificacion y
recualificacién profesional en Espafia.

De aqui la urgente necesidad de su reforma. Esta urgencia se ve facilitada por la
oportunidad que ahora representan los Fondos Europeos «Next Generation UE» para
financiar el nuevo Sistema de Formacién Profesional.

Los argumentos anteriores y la insuficiencia de la regulacion vigente ponen de
manifiesto la necesidad y trascendencia de un nuevo sistema.

Su objetivo es la constitucion y ordenacién de un Sistema de Formacién Profesional
al servicio de un régimen de formaciéon y acompafiamiento profesionales que sea capaz
de responder con flexibilidad a los intereses, las expectativas y las aspiraciones de
cualificaciéon profesional de las personas a lo largo de su vida. A la vez, ha de ser
también un poderoso instrumento para el fortalecimiento y sostenibilidad de la economia
que satisfaga las competencias demandadas por el mundo laboral, tanto para el
aumento de la productividad como para la generacién de empleo y su mantenimiento por
parte de los sectores productivos.

\%

Esta ley responde al compromiso asumido por Espafia tanto a nivel estatal como
europeo y presenta una oportunidad desde el punto de vista econémico y de
modernizacion de nuestro pais, asi como desde el punto de vista social, facilitando la
cualificacidon, la empleabilidad y, en consecuencia, la generacion de riqueza.

De esta manera, la ley pone en el centro de la accién politica a la persona y su
necesidad de cualificarse y mantenerse actualizada a lo largo de toda su vida. Al mismo
tiempo, contribuye al fortalecimiento de la competitividad del pais y del tejido productivo
basado en el conocimiento, para un mejor posicionamiento en la nueva economia, a
partir de la satisfacciéon de las necesidades formativas a medida que se producen, y para
la mejora en la cualificacion del capital humano de las empresas, el incremento de la
cultura del emprendimiento, y la reduccion de los desequilibrios estructurales propios de
los entornos rurales y las zonas en declive demogréfico.

Incorpora asimismo las transformaciones fruto de la digitalizacion y la economia
verde y azul y la sostenibilidad en todos los sectores econdémicos, como vectores clave
del empleo, la economia y la sociedad para construir el futuro y generar nuevas
oportunidades socioeconomicas y, consecuentemente, profesionales.

El Sistema de Formacion Profesional puede y debe ser un aliado prioritario, tanto en
la conversion a la economia digital como en la tarea de transicion ecoldgica y lucha
contra el cambio climatico desde el ambito laboral, aprovechando ademas las
oportunidades que se abren en mudltiples campos profesionales relacionados con la
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mitigacion de emisiones (rehabilitacion energética de edificios; instalacion vy
mantenimiento de plantas de energia renovable; compostaje de biorresiduos), la
adaptacion a los impactos climaticos (jardineria de bajo consumo de agua; agroecologia;
horticultura urbana), o la promocién de una cultura de sostenibilidad (educacién
ambiental; ocio y turismo sostenible; consultoria en ahorro y eficiencia energética).

En el logro de estos objetivos, adquiere particular importancia garantizar la cohesion
social y territorial, de modo que las oportunidades generadas a través del Sistema de
Formacidn Profesional alcancen por igual al conjunto de la poblacion, con independencia
de su lugar de residencia, y al conjunto del territorio, atendiendo a las circunstancias
singulares y las necesidades especificas de los entornos rurales y las zonas en declive
demogréafico.

Es el marco institucional para facilitar, de manera predecible, la progresiva
adaptacion del Sistema de Formacion Profesional a las exigencias y las necesidades del
pais, asegurando coherencia entre ellos y sinergias para alcanzar el objetivo de una
cualificacion profesional de calidad.

Para canalizar todas las expectativas, la ley debe serlo de oportunidades, flexible,
que establezca itinerarios formativos garantizados por las administraciones con una
oferta publica diversificada y suficiente, que acompafie a las personas desde antes de
acabar su escolaridad obligatoria y a lo largo de su vida laboral, y que generalice una
nueva cultura del aprendizaje.

Esta ley pretende una transformacion global del Sistema de Formacion Profesional,
que, a través de un sistema Unico de formacion profesional, regule un régimen de
formacion y acompafiamiento profesionales, sirva al fortalecimiento y sostenibilidad de la
economia, sea capaz de responder con flexibilidad a los intereses, las expectativas y las
aspiraciones de cualificacion profesional de las personas a lo largo de su vida y a las
competencias demandadas por el mundo laboral.

La ley ordena un Sistema de Formacion Profesional en que toda la formacion sea
acreditable, acumulable y capitalizable. La oferta de formaciéon se estructura en una
dimension vertical, escalonada, que establezca un «continuo» ascendente en funcion de
la amplitud de cada oferta formativa. Las ofertas se organizan desde las
«microformaciones» a los titulos de formacion profesional, segun incluyan un dnico
resultado de aprendizaje, uno o varios modulos profesionales, o un paquete completo de
maédulos profesionales, manteniendo en todo momento su caracter acumulativo. Este
modelo facilita la generacion de itinerarios de formacion. Asi, cualquier oferta se
organizara en unidades que tengan en cuenta la progresion y que puedan proporcionar
continuidad. Todas las ofertas permitirdn avanzar en itinerarios de formacion
conducentes a acreditaciones, certificaciones y titulaciones con reconocimiento estatal y
europeo.

Por otra parte, toda la formacion profesional tendra caracter dual, en tanto que se
realizara entre el centro de formacién y la empresa. Con las adaptaciones a cada sector
productivo y a cada familia de titulaciones, toda la formacién profesional contara con
suficiente formacién en centros laborales, en dos intensidades en funcion de las
caracteristicas del periodo de formacion en el centro de trabajo.

El modelo disefiado integra, junto a las ofertas de formacion profesional, la
orientacién profesional y la acreditacion de competencias adquiridas por experiencia
laboral u otras vias no formales o informales, como piedras angulares del nuevo sistema.

V

Esta ley organica de ordenacion e integracion de la Formacion Profesional supone un
importante salto respecto a la regulacién anterior.

La norma se estructura en un titulo preliminar y once titulos, que, a su vez, se
desarrollan en 117 articulos. Asimismo, incluye nueve disposiciones adicionales, seis
disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria Unica y nueve disposiciones
finales.
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El Titulo Preliminar presenta un Sistema de Formacion Profesional, que acomparfie a
las personas desde el sistema educativo y durante toda su vida laboral, superando los
dos subsistemas independientes existentes hasta ahora.

Se incorpora como objeto del Sistema de Formacion Profesional un régimen de
formacion y acompafiamiento profesionales que sirva al fortalecimiento y sostenibilidad
de la economia y sea capaz de responder con flexibilidad a los intereses, las
expectativas y las aspiraciones de cualificacion profesional de las personas a lo largo de
su vida. Y también a las competencias demandadas por el mundo laboral tanto para el
aumento de la productividad como para la generacion de empleo y su mantenimiento por
los sectores productivos.

Clarifica el complejo sistema de la formacion profesional, incorporando las
definiciones de los elementos del sistema, aportando comprensién, transparencia y
claridad al texto normativo para su precision y debida seguridad juridica.

Sitla a la persona como el centro de la ley, que se estructura y ordena al servicio de
la ciudadania y, por extension, al servicio de la estructura econdmica y laboral del pais.

La ley, en este titulo, introduce principios del Sistema de Formacion Profesional
novedosos vinculados a su transformacion, entre los que cabe destacar los de
flexibilidad, modularidad, disefio y accesibilidad universal, permeabilidad con otras
formaciones, corresponsabilidad publica-privada, vinculacion entre centros y empresas,
participacion, evitacion de estereotipos profesionales, innovacion, investigacion aplicada,
emprendimiento, evaluacion y calidad del sistema, e internacionalizacion.

Se vincula la formacion profesional, tanto a los derechos individuales y sociales
recogidos en la Constitucién Espafiola, en el Pilar Europeo de los derechos sociales, y
en la Carta Social Europea, como al fortalecimiento econémico del pais, del tejido
productivo y a su posicionamiento en la nueva economia, a partir de la cualificacion del
capital humano.

El Titulo | define el Sistema de Formacion Profesional a lo largo de la vida como un
conjunto, por primera vez, articulado y compacto que identifica las competencias basicas
profesionales del mercado laboral, asegura las ofertas de formacion idoneas, posibilita la
adquisicion de la correspondiente formacion o, en su caso, su reconocimiento, y pone a
disposicion de la poblacion un servicio de orientacion y acompafiamiento profesional que
permita el disefio de itinerarios formativos individuales y colectivos.

En el Capitulo | se establece un modelo de formacion profesional, de reconocimiento
y acreditacibn de competencias y de orientacion profesional basado en itinerarios
formativos facilitadores de la progresion en la formacion. Esta estructurado en cinco
grados ascendentes A, B, C, D y E descriptivos de las ofertas formativas organizadas en
unidades disefiadas segun el Catalogo Nacional de Estdndares de Competencias
Profesionales.

El mismo capitulo regula el modelo, garantizando la apertura de la formacion
profesional a toda la poblacion, incluyendo la preparacion para el acceso al mundo
laboral, la formacion profesional continua y la readaptacion profesional; la aportacion,
mediante ofertas formativas ordenadas, acumulables y acreditables, de los
conocimientos y las habilidades profesionales necesarios para una actividad profesional
cualificada en un mundo laboral cambiante; la adquisicion, mantenimiento, adaptacion o
ampliacién de las habilidades y competencias profesionales y el progreso en la carrera
profesional; la reconversion profesional y la reconduccién del itinerario profesional a un
sector de actividad distinto; y la promocion de la cooperacion y gestion coordinada de las
distintas administraciones publicas y la colaboracion de la iniciativa privada.

Por su parte, el Capitulo Il, define los instrumentos de concrecion del sistema para
dotarlo de claridad y transparencia, para lo cual lleva a cabo lo siguiente.

En primer lugar, crea, por modificacion del actual Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, un Catdlogo Nacional de Estdndares de Competencias
Profesionales, alineando la denominacién con el significado que tiene en los paises de la
Union Europea y evitando, de ese modo, los errores interpretativos que el término
«cualificacion» ha venido arrastrando a lo largo del tiempo. Ademas, la flexibilizacion de
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la formacion hasta las «microformaciones» requiere contar con referentes menores,
como son los estandares de competencia (equivalentes a las unidades de competencia
contenidas en las hasta ahora cualificaciones profesionales). Los estandares de
competencia se organizaran por familias profesionales y por niveles en funcién de la
complejidad de las tareas que describen.

En segundo lugar, crea, de manera independiente, el Catalogo Modular de
Formacion Profesional, para dotar de agilidad los cambios y adaptaciones permanentes
gue requiere una formacion actualizada.

En tercer lugar, establece algo absolutamente nuevo, un Catdlogo Nacional de
Ofertas de Formacion Profesional que incluye, por vez primera, todas aquellas que
pueden cursarse en nuestro pais en el marco de la formacion profesional, desde las mas
amplias a las mas reducidas o microformaciones.

En cuarto lugar, se definen los elementos bésicos del curriculo de formacion
profesional.

Finalmente, en el Capitulo Ill, se crean o regulan los Instrumentos de Gestion del
Sistema, aportando la necesaria seguridad juridica a los registros oficiales que forman
parte de estos instrumentos, a los efectos de certificacion o validacion frente a terceros
de los datos registrales. En particular, el nuevo Registro Estatal de Formacion
Profesional permitira a toda la ciudadania acceder al mismo y obtener una Vida
Formativa Profesional actualizada. Ademas, se interoperan los registros, en consonancia
con el caracter integrado del sistema.

El Titulo 1l regula la oferta de formacion profesional. Se avanza hacia una integracion
de la oferta para crear una Unica oferta acreditable, certificable y accesible, permitiendo
con ello a la ciudadania disefiar y configurar itinerarios propios adaptados a sus
necesidades, capacidades y expectativas.

Se establece un sistema totalmente novedoso de grados de formacién profesional (A,
B, C, D y E), atendiendo a su amplitud y duraciéon, en un continuo desde las
microformaciones (grado A) hasta los titulos y cursos de especializacién (grados D y E),
basado en la progresion formativa, y en la obtencién de una acreditacion, certificacion y
titulacion.

Se regula la relacién entre cada tipo de oferta, asi como su estructura, titulacion y
validez en cada caso.

Se amplia la flexibilidad en el disefio del curriculo, de modo que cada administracion
pueda incorporar elementos que mejoren el ajuste de la formacion a las necesidades
especificas del sector productivo de su entorno.

En el caso de los ciclos formativos del sistema educativo, tiene en cuenta la
posibilidad de duracion flexible en funcion de las necesidades del perfil a formar, y
modifica la estructura curricular, incorporando el denominado «Proyecto Intermodular,
tal como se recogia en el Plan de Modernizacion de la Formacion Profesional,
aproximando la formacion a la realidad laboral. Asimismo, establece la relacion con otras
ensefianzas del sistema educativo, universitarias y no universitarias, creando un
itinerario formativo completo que, igualmente, constituye una novedad en el sistema.

Se establece la base de la relacion entre formacion profesional de grado superior y
universidad, ambas constitutivas de la educacion superior del pais.

Se incorpora la regulaciéon de las acciones formativas de formacion profesional en
empresas, en el marco del Sistema de Formacion Profesional que establece esta ley, y
gue se complementara con otras acciones de capacitacion laboral llevadas a cabo desde
la administracién laboral.

Se establece que la titulacién que otorga el Curso de Especializacion de Formacion
Profesional en grado medio es la de Especialista y en grado superior la de Master de
Formacion Profesional.

El Titulo Ill aborda y regula desde la norma basica, con rango de ley organica, el
caracter dual de toda la formacién profesional de nuestro pais. Se responde con ello al
reto de convertir la formacién profesional en una formacién de excelencia, fruto de la
corresponsabilidad y la colaboracion de centros y empresas.
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A partir del Capitulo | se declara el caracter dual de la formacion profesional de los
grados C, D vy, en su caso, E. Todas las personas tituladas de formacion profesional
habran pasado por una empresa y realizado parte de su formacién en ella.

El caracter dual ya no tiene solo en cuenta el tiempo en la empresa, sino la calidad
del mismo y los resultados de aprendizaje que se trabajan durante dicho periodo.

Se establecen aspectos esenciales hasta ahora no regulados tales como: las
finalidades de la formacion en empresa, su organizacion y requisitos. Desde los centros
de formacion profesional, se adoptaran, de acuerdo con la empresa, las decisiones sobre
la intervencién de cada uno de ellos en la adquisicion de los resultados de aprendizaje
del curriculo, desde una asignacion o distribucion adecuada entre los centros de
formacion profesional y los centros de trabajo. Asimismo, se establece la duracion
minima de la formacién en la empresa en el 25 % de la duracion total de la formacion.

Se definen por primera vez las reglas de la organizacion de la formacién en la
empresa, asi como el Plan de Formacién que cada estudiante ha de tener, con los
elementos que lo integran.

Se dispone la posibilidad de realizar la formacion en varias empresas para dar
entrada a las pequefias y medianas empresas y micropymes, e incorpora a los
organismos intermedios que faciliten y ayuden en la participacién a estas empresas
pequefas.

Se regulan aspectos organizativos basicos de la Formacion Profesional, sin restringir
la autonomia de las administraciones y los centros precisa para adaptar el modelo a
cada necesidad, en el marco del mas absoluto respeto a los modelos desarrollados por
las administraciones en el marco de sus competencias.

Asimismo, se regulan las figuras de tutor de empresa, tutor dual del centro, asi como
el papel de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas y
organismos intermedios.

En el Capitulo Il, se establecen los dos regimenes de la oferta de formacion
profesional, ambos con caracter dual, atendiendo a la duracién, el porcentaje de
curriculo que se ejercita y aprende en la empresa y el estatus de la persona en
formacién. Por un lado, la Formacion Profesional General, y por otro la Formacion
Profesional Intensiva, con una relacion contractual en este ultimo tipo para el tiempo de
formacioén en la empresa.

Por ultimo, en el Capitulo lll, se regulan las diferentes modalidades de oferta, asi
como las especificidades de las ofertas dirigidas a colectivos especificos, y otros
programas formativos en empresas. Se prevé la adaptacion a las necesidades de
personas o colectivos con necesidades especificas de apoyo o dificultades de inserciéon
laboral.

En el Titulo IV se regula la imparticion de la formacion profesional, quedando
recogido, como rasgo importante, la corresponsabilidad entre el papel de los centros y
las empresas en la formacién.

En lo referido a los centros, Capitulo | de este titulo, las dos redes de centros de
formacién profesional independientes hasta ahora (del sistema educativo y centros y
entidades autorizadas para formacion profesional para el empleo) pasan a convertirse en
complementarias. Ello supone dar cabida a todo un elenco de espacios fisicos y
organizativos no tomados en consideracion hasta este momento, sin menoscabo de las
condiciones de calidad que son exigibles a toda la formacién profesional. Especial
importancia adquiere la vinculacion de las empresas a las actividades de formacion. Se
regula su régimen de funcionamiento y los mecanismos de colaboracion.

Se incorpora la creacion de centros especializados por sectores, que promoveran la
permanente innovacion y seran tractores del resto de la red.

Asimismo, se aborda la regulacion de los centros extranjeros que imparten formacién
profesional en Espafia.

En lo referido a las empresas, se definen sus derechos y obligaciones en relaciéon
con su participacion en el Sistema de Formacion Profesional, asi como el marco de
colaboracion, inédito hasta ahora.
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Se integran también en este titulo las asociaciones o agrupaciones en un ambito
territorial destinadas a las pequefias y medianas empresas, a las que podra darse el
tratamiento de una Unica empresa a los efectos de organizacion, gestion y
administracion de periodos de formacion.

En el Titulo V se abordan los aspectos relativos al profesorado y a los formadores de
la formacién profesional, estableciendo diferentes perfiles segun el tipo de formacién y
de accioén formativa de que se trate.

En este titulo se recogen los aspectos relativos al profesorado de formacion
profesional del sistema educativo, junto a otros aspectos correspondientes al
profesorado y formadores que prestan servicios en centros o entidades no
pertenecientes al sistema educativo.

En el ambito educativo se crea el nuevo cuerpo de Profesores Especialistas en
sectores singulares de formacién profesional.

Se abordan, complementariamente, los aspectos de formacion permanente del
profesorado y formadores, como elemento fundamental para el mantenimiento de la
calidad del sistema.

Se incluyen, por ultimo, otros perfiles colaboradores en el ambito de la formacion
profesional, abriendo la opcion de que personal experto del sector productivo pueda
intervenir en la docencia. Asimismo, recoge las figuras del prospector de empresas y el
experto sénior de empresa, como colaboradores en la mejora del sistema.

En el Titulo VI se recogen y actualizan los preceptos relativos a la acreditacion de las
competencias profesionales adquiridas por la experiencia laboral u otras vias no
formales o informales.

El sistema, tal y como se habia venido desarrollando hasta ahora, no habia
alcanzado los objetivos previstos, no habiendo sido suficiente el nimero de personas
gue, desde el afio 2009, habian hecho uso del procedimiento. Concretamente un niimero
aproximado de 300.000 ciudadanos y ciudadanas en mas de 10 afios frente a los mas
de 11 millones de potenciales personas usuarias. Ello ha motivado que se hayan
introducido en esta ley elementos de flexibilidad en varios 6rdenes, con el fin de hacer
accesible este procedimiento a la ciudadania y que sea entendido como un derecho
permanente que abre oportunidades de mejora en los ambitos formativo y laboral. De ahi
la modificacion del Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las
competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral, modificado por el Real
Decreto 143/2021, de 9 de marzo. Esta regulacion basica permitird una mayor
flexibilizacion del procedimiento.

Asi pues, este deja de depender de convocatorias de las administraciones para
convertirse en un procedimiento abierto de manera permanente y referido
constantemente a cualquier competencia, sea cual sea el ambito profesional en que la
persona haya mantenido su experiencia profesional.

En el Titulo VIl se aborda el proceso de orientacion como un servicio de
acompafiamiento obligado al del aprendizaje a lo largo de la vida. En este sentido, se
definen su cometido, objetivos, fines, y condiciones de la prestacion, sin perjuicio de las
regulaciones que, sobre esta materia, se establecen en la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de
julio, reguladora del Derecho a la Educacion, y de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion.

A este mismo fin, las diferentes administraciones implicadas promoveran la
coordinacion para garantizar la calidad y complementariedad del servicio de informacion
y orientacion profesional facilitado desde el Sistema de Formacién Profesional y el
sistema nacional de empleo.

En el Titulo VIl se recogen aspectos sobre la innovacion, investigacion vy
emprendimiento, refrendando juridicamente una situacion que, por razones diversas, se
ha asociado siempre con el ambito universitario. Buena parte de los procesos de
innovacion, investigacion aplicada y trasferencia del conocimiento que permiten la
mejora de los diferentes procesos productivos han de residir y formar parte nuclear de la
formacion profesional y sus centros.
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Por ello, se crea un marco adecuado para la colaboracion entre los diferentes
actores.

Se promueve el establecimiento de una red de centros de excelencia en formacion
profesional.

En el Titulo IX se regula el conocimiento de las lenguas extrajeras y la
internacionalizacion del Sistema de Formacion Profesional. Se dispone la creacién de
dobles titulaciones, fruto de acuerdos internacionales, que permitan adquirir
simultaneamente el titulo de los dos paises.

Especialmente se incorpora el plurilingliismo en la formacion profesional, asi como la
formacion en lenguas extranjeras de la poblacion activa, vinculada a los sectores
productivos.

Se regulan aspectos tales como la participacion en proyectos y organismos
internacionales.

Y se recogen los proyectos de formacion y de innovacion entre centros espafioles y
extranjeros, asi como las alianzas para realizar estancias en otro pais durante la
formacion.

En el Titulo X se establece la obligatoriedad de contar con un mecanismo de
Evaluacion y Calidad del Sistema, de acuerdo con los principios acordados en el ambito
europeo. Y se articulan, por vez primera, los objetivos de la evaluaciéon y calidad del
sistema, incorporando la obligatoriedad de un informe anual del estado de la formacién
profesional.

En el Titulo Xl se establece el marco general organizativo, competencial y de
gobernanza.

Se recogen todas las implicaciones que los Titulos previos suponen para los diversos
organos: Gobierno, Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, junto con la
coordinacion en los casos procedentes con el Ministerio de Trabajo y Economia Social,
Consejo General de la Formacion Profesional, Instituto Nacional de las Cualificaciones.

Asimismo se incorpora a las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas a la gobernanza del sistema, cuestion novedosa y muy relevante para la
transformacion que se pretende.

En las disposiciones adicionales se regula lo siguiente: la primera, la participacion del
Consejo General de la Formacion Profesional en el Sistema de Formacion Profesional;
segunda, la participacion del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo en el
Sistema de Formacién Profesional; tercera, la participacion del Consejo Escolar del
Estado en el Sistema de Formacion Profesional; cuarta, competencias de otros
departamentos; quinta, las especialidades docentes del Cuerpo de Profesores de
Ensefianza Secundaria y del Cuerpo de Profesores Especialistas en Sectores Singulares
de Formacion Profesional; y sexta, certificados de profesionalidad.

En las disposiciones transitorias, se regula: primera, los centros y entidades
acreditadas para impartir acciones de Formacion Profesional para el Empleo; segunda,
la ordenacion de las ensefianzas y acciones formativas existentes hasta la entrada en
vigor de esta ley; tercera, el Catélogo Nacional de Cualificaciones Profesionales; cuarta,
el profesorado de formacion profesional del sistema educativo; quinta, transicion del
sistema de beca a contrato de formacion en el régimen de formacion profesional
intensiva; y sexta, adaptacion del periodo de formacién en empresa.

En la disposicion derogatoria Unica, se derogan la Ley Organica 5/2002, de 19 de
junio de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, asi como las disposiciones de
la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion
Profesional para el empleo en el ambito laboral, en aquellos aspectos que se opongan a
lo regulado en la presente ley, y también cuantas disposiciones de igual o inferior rango
se opongan a lo dispuesto en esta ley.

En las disposiciones finales, primera, se modifica la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion; segunda, se modifica la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre,
por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion; tercera, se
dedica a la ordenacion de las ensefianzas de formacion profesional de la Ley
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Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion; cuarta, a la salvaguardia del rango
reglamentario de la disposicién adicional quinta; quinta, contiene el calendario de
implantacion; sexta, el titulo competencial; séptima, el caracter de ley organica de la
presente ley; octava, el desarrollo de la presente ley; y novena, la entrada en vigor.

VI

Por todo lo dicho anteriormente, esta ley es coherente con los principios de buena
regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas: necesidad y
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

En primer lugar, se adecua a los principios de necesidad y eficacia. Su necesidad
viene indicada por las razones de interés general que se han mencionado al principio.
Por un lado, dotar a las personas de los derechos, capacidades y habilidades necesarias
para lograr una ciudadania plena. Por otro, fortalecer la capacidad del sistema
productivo. Su eficacia viene asegurada por el hecho de que esta ley establece un
sistema agil y flexible de formacién y aprendizaje a lo largo de la vida, que da respuesta
de forma fiable en un espacio de tiempo suficientemente corto, a las necesidades de
formacién de los perfiles profesionales de los distintos sectores productivos y de
prestacion de servicios en nuestro pais. La horma es ademas eficaz, en tanto establece
un sistema que permite a cualquier ciudadano, en cualquier situacion, tener el acceso a
una oferta formativa adecuada a sus capacidades y expectativas. Por otra parte, y como
complementos a los principios de eficacia y de seguridad juridica, se establece un marco
normativo claro que integra en la misma norma las modificaciones que desde 2002
y 2006 han afectado respectivamente a la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacion Profesional, asi como a la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion.

La adecuacion al principio de proporcionalidad se logra en la medida en que la ley
contiene la regulacion imprescindible para la consecucién de los objetivos anteriormente
mencionados, a la vez que no contiene restricciones de derechos ni impone obligaciones
a sus destinarios.

La ley se adecua ademas al principio de seguridad juridica en la medida que
contribuye a reforzar dicho principio, por un lado, siendo coherente con el resto del
ordenamiento juridico y, por otro, favoreciendo la certidumbre y la claridad del mismo.

El principio de transparencia se garantiza en la medida en que, tanto con caracter
previo a la tramitacién formal de la ley como durante esta, se han realizado consultas a
los interlocutores sociales y se han realizado los tramites de consulta publica previa y de
informacion publica, todo ello de conformidad con los previsto en el articulo 26,
apartados 2y 6, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

La sujecidn de esta ley al principio de eficiencia viene fundamentada en el hecho de
que la nueva normativa del Sistema de Formacion Profesional no impone cargas
administrativas innecesarias 0 accesorias y, a la vez, racionaliza en su aplicacion la
buena gestion de los recursos publicos que utiliza.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. Esta ley tiene por objeto la constitucion y ordenacién de un sistema Unico e
integrado de formacion profesional.

2. Lafinalidad de la norma es regular un régimen de formacién y acompafiamiento
profesionales que, sirviendo al fortalecimiento, la competitividad y la sostenibilidad de la
economia espafiola, sea capaz de responder con flexibilidad a los intereses, las
expectativas y las aspiraciones de cualificacion profesional de las personas a lo largo de
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su vida y a las competencias demandadas por las nuevas necesidades productivas y
sectoriales tanto para el aumento de la productividad como para la generacién de
empleo.

3. Cuantas medidas y acciones se programen y desarrollen en el marco del
Sistema de Formacién Profesional deberan responder a la finalidad a la que éste sirve,
con la flexibilidad que exige la generacion de itinerarios formativos y profesionales
versatiles.

Articulo 2. Definiciones.
A los efectos de la presente ley, se entendera por:

1. Aprendizaje o educacion formal: el proceso de formacion estructurado
conducente a una titulacion, acreditacion o certificacion oficial.

2. Aprendizaje o educacion no formal: el proceso de formacién estructurado que no
conduce a una titulacion, acreditacién o certificacion oficial.

3. Aprendizaje informal: el aprendizaje derivado del desarrollo y practica de
actividades cuya intencionalidad no esta vinculada a procesos de formacion formales o
no formales, entre los que se incluye el voluntariado.

4. Competencias basicas: aquellas que son consideradas necesarias para la
realizacion y desarrollo personal, para participar activamente en la sociedad o mejorar la
empleabilidad. El desarrollo de estas competencias se realiza por mdltiples vias, y queda
incorporado en cualquier oferta de formacion profesional en tanto que promueve el
desarrollo integral de la persona.

5. Competencia profesional: el conjunto de conocimientos y destrezas que permiten
el ejercicio de la actividad profesional conforme a las exigencias de la produccion y el
empleo. Las competencias profesionales se recogen en los estandares de competencia
profesional, que serviran para el disefio de cualquier oferta de formacion profesional.

6. Cualificacion: la competencia para el desempefio de una actividad profesional
acreditada oficialmente por titulos, certificados o acreditaciones.

Exclusivamente en su uso en lo referido al Marco Espafiol de las Cualificaciones
(MECU), cualquier titulo o certificado emitido por una institucion educativa que acredita
haber adquirido un conjunto de resultados del aprendizaje, después de haber superado
satisfactoriamente un programa de formacion en una institucién legalmente reconocida
en el ambito del Sistema de Formacion Profesional.

7. Elemento de competencia: cada realizacion profesional que describe el
comportamiento esperado de la persona, en forma de consecuencias o resultados de las
actividades que realiza en el desempefio de una profesion. Constituye la parte menor de
un estandar de competencia.

8. Estandar de competencia: el conjunto detallado de elementos de competencia
que describen el desempefio de las actividades y las tareas asociadas al ejercicio de una
determinada actividad profesional con el estandar de calidad requerido. Sera la unidad o
elemento de referencia para disefiar, desarrollar y actualizar ofertas de formacion
profesional.

9. Formacion a lo largo de la vida: el conjunto de la formacién inicial y continua de
una persona durante su trayectoria vital.

10. Formacién continua: cualquier tipo de formacion realizada después de la
formacion inicial y de la incorporacion a la vida activa, dentro o fuera del sistema
educativo. Tiene como objetivo permitir a la persona adquirir, ampliar o actualizar sus
conocimientos o competencias de cara a una adaptacion, promocion profesional o
reconversion de su itinerario de desarrollo personal o profesional. Esta denominacién no
estd asociada al tipo de oferta de formacion, sino al proceso de aprendizaje en el
itinerario formativo de cada persona, después de la formacion inicial y de la
incorporacion a la vida laboral activa.

11. Formacion inicial: el itinerario de formacién realizada, dentro del sistema
educativo, desde el inicio de la escolarizacion hasta la finalizacion de la permanencia en
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el mismo, para la incorporacion al mundo laboral. Esta denominacion no esté asociada al
tipo de oferta de formacion, sino al momento en el itinerario formativo de cada persona,
durante la formacion inicial y previa a la incorporacion a la vida laboral activa.

12. Formacién profesional dual: la formacion profesional que se realiza
armonizando los procesos de ensefianza y aprendizaje entre el centro de formacion
profesional y la empresa u organismo equiparado, en corresponsabilidad entre ambos
agentes, con la finalidad de la mejora de la empleabilidad de la persona en formacion.

13. Formador o formadora: toda persona que ejerza una o varias actividades
ligadas a la funcion de formacion, sea en el seno de un centro de formacién profesional
sin pertenecer a los cuerpos docentes del sistema educativo, sea en la empresa u
organismo equiparado.

14. Indicador de calidad: el criterio que establece el nivel minimo exigido en el
ambito profesional para el desempefio de una actividad o tarea, en tanto que satisface
los objetivos de las organizaciones productivas. Constituye una guia para la evaluacién
de la competencia profesional conjuntamente con los elementos de competencia.

15. Itinerario formativo: el proyecto construido por cada persona, con la ayuda, si se
precisa, de los servicios de orientacion profesional, para adquirir, actualizar, completar y
ampliar sus competencias a lo largo de su vida.

16. Marco Esparfiol de las Cualificaciones: el instrumento, internacionalmente
reconocido, que orienta la nivelacién coherente de las titulaciones para su clasificacion,
relacion y comparacion y que sirve, asimismo, para facilitar la movilidad de las personas
en el espacio europeo y en el mercado laboral internacional.

17. Mddulo profesional asociado a estdndares de competencia: la unidad coherente
de formacion cuya superacion garantiza la consecucion de las competencias asociadas.

18. Mobdulo profesional no asociado a estandares de competencia: la unidad
coherente de formacion, de caracter tedrico o practico, considerado imprescindible para
la consecucidn de las competencias profesionales previstas.

19. Orientacion profesional: el proceso de informacién y acompafiamiento en la
planificacién personal del itinerario formativo y profesional en el marco del Sistema de
Formacién Profesional, que incluye, al menos, los siguientes ambitos: posibilidades de
formacién profesional, elecciébn de una profesion, perfeccionamiento, cambio de
profesion, evolucion del mercado laboral y oportunidades de emprendimiento, y
desarrollo de habilidades para la gestién de la carrera profesional.

20. Organismo equiparado: entidad u organizacion, cualquiera que sea su
naturaleza juridica, que, no teniendo la condicion de empresa, disponga al menos de un
centro de trabajo en el que puedan desarrollarse, en las condiciones requeridas,
actividades de formacion tutorizada en el marco de las ofertas de formacion profesional.

21. Organismo intermedio: toda entidad, asociacion, federacion, confederacion,
Camara de Comercio, cllster, etc. que participe en el asesoramiento y apoyo a
empresas para su participacion en formacion profesional, facilitando su contacto con
administraciones y centros educativos.

22. Persona trabajadora: toda persona trabajadora por cuenta ajena, auténoma,
socia trabajadora o en cooperativas.

23. Resultado del aprendizaje: elemento basico del curriculo que describe lo que se
espera que un estudiante conozca, comprenda y sea capaz de hacer, asociado a un
elemento de competencia y que orienta el resto de elementos curriculares, incluidos los
criterios de evaluacion que permitan constatar que el estudiante ha alcanzado el mismo.

24. Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA). Modelo de ensefianza para la
educacion inclusiva que reconoce la singularidad del aprendizaje de cada alumno y que
promueve la accesibilidad de los procesos y entornos de ensefianza y aprendizaje,
mediante un curriculo flexible, ajustado a las necesidades y ritmos de aprendizaje de la
diversidad del alumnado.
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Articulo 3. Principios generales.
1. El Sistema de Formacién Profesional se desarrolla conforme a los principios de:

a) Desarrollo personal y profesional de la persona y mejora continua de su
cualificacion profesional a lo largo de la vida.

b) Satisfaccion de las necesidades formativas de las personas en edad laboral que
son de alto valor para el sistema productivo y el empleo, el fortalecimiento econémico del
pais y su tejido productivo, con especial atencion a las necesidades especificas de los
entornos rurales y las zonas en declive demografico, y el posicionamiento de las
empresas en el mercado.

¢) Promocién y formacion profesional en el trabajo, incluida la dirigida a la
adaptacion a las modificaciones operadas en el puesto de trabajo, asi como al desarrollo
de planes y acciones formativas tendentes a favorecer la empleabilidad, de acuerdo con
el articulo 4.2 b) del Estatuto de los Trabajadores.

d) Garantia a todas las personas, en condiciones de equidad e igualdad, de una
formaciéon profesional de calidad en diferentes modalidades y una cualificacion y
recualificacion permanentes con arreglo a itinerarios diversificados, satisfaciendo sus
necesidades formativas a medida que se producen y atendiendo a sus circunstancias
personales, sociales y laborales.

e) Flexibilidad y modularidad de ofertas de formacion acreditables y acumulables en
un continuo de formacion conducente a diversos niveles de acreditaciones, certificados y
titulaciones.

f) Permeabilidad con otras etapas y ensefianzas del sistema educativo, facilitando
el transito entre ellas y la formacién profesional.

g) Participacion de las empresas y los agentes econémicos y sociales en el disefio,
desarrollo, evaluacion e innovacién de la formacion profesional, asegurando el circuito de
trasferencia de conocimiento formacién-empresa y el interés publico.

h) Centralidad de la persona, potenciando el maximo desarrollo de sus
capacidades, promoviendo su participacion activa, el desarrollo de sus habilidades
interpersonales y contribuyendo a superar toda discriminacion por razén de nacimiento,
origen nacional o étnico, sexo, discapacidad, vulnerabilidad social o laboral, o cualquier
otra condicién o circunstancia personal o social.

i) Transparencia, calidad, accesibilidad, igualdad efectiva de trato y de
oportunidades entre las personas, equidad e inclusion.

j) Eliminacion de los estereotipos profesionales y sesgos de género en las opciones
formativas profesionales.

k) Orientacion profesional como elemento de acompafiamiento para incentivar la
identificaciéon y uso de las oportunidades formativas en los itinerarios formativos y
profesionales, asi como en las miiltiples transiciones a lo largo de la vida.

[) Actualizacion permanente, adaptacion agil y deteccién proactiva y anticipatoria de
los cambios y necesidades emergentes en los sectores productivos, en particular los
asociados a la digitalizacion, la transicion ecoldgica, la sostenibilidad ambiental, la
innovacion territorial, la salud y la atencién a las personas.

m) Fomento de la innovacidn, la investigacion aplicada y el emprendimiento como
ejes de la formacion profesional.

n) Reconocimiento y acreditacion de competencias profesionales adquiridas por
experiencia laboral, el voluntariado u otras vias no formales o informales.

0) Convergencia con los sistemas de formacién profesional de la Unidon Europea y
terceros paises, favoreciendo la internacionalizacion y la movilidad transnacional.

p) Calidad, eficacia, eficiencia, coordinacion y transparencia en la gestion de los
recursos publicos y en la evaluacion de sus resultados.

g) Planificacion y ajuste de la oferta formativa conforme a la prospeccion de las
necesidades del sistema a corto, medio y largo plazo.

r) Suficiencia y adaptacion de la oferta publica a las necesidades y demandas de
los sectores productivos.
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2. La Administracion General del Estado y las administraciones autondémicas
deberan cooperar, en el dmbito de sus competencias, en la definicién, aplicacion y
evaluacién de las politicas en materia de formacion profesional para la promocién del
desarrollo econémico y social y la adecuacion de las acciones formativas a las
necesidades y proyectos estratégicos territoriales. Asimismo, las administraciones
locales cooperaran en el ambito de sus competencias.

Articulo 4. Derechos individuales y sociales.
1. La presente ley responde al derecho reconocido de toda persona a:

a) La educacion y el pleno desarrollo de la personalidad en el marco del respeto a
los principios democraticos de convivencia y los derechos y las libertades
fundamentales, que establece el articulo 27.2 de la Constitucion Espafiola.

b) La libre eleccion de profesion u oficio y la promocién a través del trabajo, que
establece el articulo 35.1 de la Constitucion Espafiola.

¢) Una educacion, formacion y aprendizaje inclusivos, continuos, permanentes y de
calidad, que permita mantener y adquirir capacidades para participar plenamente en la
sociedad y gestionar con éxito las transiciones en el mercado laboral, que establece el
Pilar Europeo de Derechos Sociales y la Convencidn Internacional sobre los derechos de
las personas con discapacidad.

d) La asistencia personalizada y tempestiva para mejorar las perspectivas de
empleo o trabajo autbnomo, incluyendo la orientacion y ayuda para la formacion y el
reciclaje, y la formacion durante las transiciones profesionales, que establece el Pilar
Europeo de Derechos Sociales.

e) La formacion y acceso a la orientacién profesional, asi como una orientacion,
formacién y readaptacion profesionales respetuosa con la igualdad de oportunidades y el
principio de igualdad de trato, que establece la Carta Social Europea.

2. Los poderes publicos fomentardn una politica que garantice el acceso a la
formacién y readaptacion profesionales de personas trabajadoras a lo largo de la vida
activa, en una perspectiva de aprendizaje a lo largo de la vida y de igualdad de
oportunidades de la ciudadania.

3. Los poderes publicos garantizaran el acceso, participacién y aprendizaje de
todas las personas sin distincion, independientemente de sus caracteristicas y
necesidades, y con especial atencién a colectivos con riesgo de exclusion.

4. La prospeccion de las necesidades formativas del sistema a corto, medio y largo
plazo es indispensable para planificar y ajustar la oferta formativa territorial.

TITULO |

Sistema de Formacion Profesional

CAPITULO |

Funcién, objetivos e instrumentos

Articulo 5. Composicion y funcion.

1. EIl Sistema de Formacién Profesional estd compuesto por el conjunto articulado
de actuaciones dirigidas a identificar las competencias profesionales del mercado
laboral, asegurar las ofertas de formacion idbneas, posibilitar la adquisicion de la
correspondiente formacion o, en su caso, el reconocimiento de las competencias
profesionales, y poner a disposicibn de las personas un servicio de orientacién y
acompafiamiento profesional que permita el disefio de itinerarios formativos individuales
y colectivos.
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2. Es funcion del Sistema de Formacién Profesional el desarrollo personal y
profesional de la persona, la mejora continuada de su cualificacién a lo largo de toda la
vida y la garantia de la satisfaccion de las necesidades formativas del sistema productivo
y del empleo.

3. La funcién a que se refiere el apartado anterior se cumplird conforme a un
modelo de formacién profesional, de reconocimiento y acreditaciéon de competencias y
de orientacion profesional basado en itinerarios formativos facilitadores de la progresion
en la formacion y estructurado en una doble escala:

a) Cinco grados ascendentes (A, B, C, D y E) descriptivos de las ofertas formativas
organizadas en unidades disefiadas segun el Catdlogo Nacional de Estandares de
Competencias Profesionales.

b) Tres niveles de competencia profesional (1, 2 y 3), de acuerdo con lo dispuesto
en el Catdlogo Nacional de Estandares de Competencia Profesional, segun los criterios
establecidos de conocimientos, iniciativa, autonomia y complejidad de las tareas, en
cada una de las ofertas de formacién profesional.

4. El modelo a que se refiere el apartado anterior asegurara en todo caso:

a) La apertura de la formacién profesional a toda la poblacién, incluyendo la
preparacién para el primer acceso al mundo laboral, la formacién profesional continua y
la readaptacion profesional, con la orientacién profesional y acompafiamiento que cada
persona precise.

b) La aportacién, mediante ofertas formativas ordenadas, acumulables vy
acreditables, de los conocimientos y las habilidades profesionales necesarios para una
actividad profesional cualificada en un mundo laboral cambiante.

¢) La adquisicién, mantenimiento, adaptacién o ampliacién de las habilidades y
competencias profesionales y el progreso en la carrera profesional.

d) La reconversion profesional y la reconduccion del itinerario profesional a un
sector de actividad distinto.

e) El reconocimiento y acreditacién de competencias profesionales adquiridas por
experiencia laboral u otras vias no formales o informales.

f) La promocion de la cooperaciébn y gestion coordinada de las distintas
administraciones publicas y la colaboracion de la iniciativa privada.

Articulo 6. Objetivos.
Son objetivos del Sistema de Formacion Profesional:

1. El desarrollo de un Sistema de Formacién Profesional de calidad a lo largo de la
vida, en equidad, significativo personal y socialmente y para el tejido productivo, que
satisfaga tanto el desarrollo de la personalidad como las necesidades individuales de
cualificacién, adaptacién y reciclaje profesional, asi como las de los sectores productivos,
y suponga la creacion sostenida de valor para las personas y las empresas.

2. La cualificacion de las personas para el ejercicio de actividades profesionales,
promoviendo la adquisicién, consolidacién y ampliacion de competencias profesionales y
basicas con la polivalencia y funcionalidad necesarias para el acceso al empleo, la
continuidad en el mismo y la progresion y desarrollo profesional, asi como la rapida
adaptacion a los retos de futuro derivados de entornos de trabajo complejos.

3. La puesta a disposicion de las empresas y sectores productivos de los perfiles
profesionales necesarios en cada momento, teniendo en cuenta el -caracter
determinante, para la competitividad de las empresas, de la cualificacion de las personas
trabajadoras, su flexibilidad, rapidez de adaptacion, polivalencia y transversalidad.

4. La observacion continua de la evolucién de la demanda y la oferta de
profesiones, ocupaciones y perfiles en el mercado de trabajo para la prospeccién e
identificacién de las necesidades de cualificacion.
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5. La oferta de formacion actualizada y suficiente, que incorpore de manera
proactiva y agil tanto las competencias profesionales emergentes, como la innovacion, la
investigacion aplicada, el emprendimiento, la digitalizacion, la sostenibilidad y la
emergencia climética, en tanto que factores estructurales de éxito en el nuevo modelo
econdmico.

6. La configuracion flexible, modular y acorde con los planteamientos a escala de la
Unidon Europea de la formacion profesional, basada en itinerarios formativos i)
accesibles, progresivos, acumulables y adaptados a las necesidades individuales y
colectivas, teniendo en cuenta la edad, el sexo, la discapacidad en su caso, y la situacion
personal o laboral y ii) dirigidos a un abanico de perfiles profesionales comprensivo,
desde los generalistas hasta los altamente especializados.

7. El impulso de la dimensién dual de la formacion profesional y de sus vinculos
con el sistema productivo en un marco de colaboracion publico-privada entre
administraciones, centros, empresas u organismos equiparados, organizaciones
empresariales y sindicales, entidades y tercer sector para la creacion conjunta de valor,
el alineamiento de los objetivos y proyectos estratégicos comunes, la superacion de la
brecha urbano/rural a través de una adecuada adaptacion territorial, y el uso eficaz de
los recursos en entornos formativos y profesionales.

8. La definicion y el establecimiento de un modelo de gobernanza, respetuoso con
los &mbitos competenciales, que incorpore el papel de las organizaciones empresariales
y sindicales mas representativas y su participacion y cooperacion con los poderes
publicos en las politicas del Sistema de Formacion Profesional.

9. La facilitacibn de la acreditacion y el reconocimiento de las competencias
profesionales vinculadas al Catdlogo Nacional de Estandares de Competencias
Profesionales, adquiridas mediante la experiencia laboral u otras vias no formales o
informales.

10. La provision de orientacion profesional que facilite a las personas, a lo largo de
la vida, la toma de decisiones en la eleccién y gestion de sus carreras formativas y
profesionales, combatiendo los estereotipos de género, los relacionados con la
discapacidad o las necesidades especificas de apoyo educativo, colaborando en la
construccion de una identidad profesional motivadora de futuros aprendizajes y
adaptaciones a la evolucion de los procesos productivos y al cambio social, y
favoreciendo el conocimiento de las oportunidades existentes o emergentes en los
entornos rurales y las zonas en declive demografico.

11. El fomento de la igualdad efectiva de oportunidades entre las personas en el
acceso y desarrollo de su proceso de formacion profesional para todo tipo de opciones
profesionales, y la eliminaciéon de la segreg