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Resumen

La direccion escolar es una figura clave en la organizacion y funcionamiento de los centros educativos, que adquiere cada dia
mayor relieve debido a la creciente complejidad de las instituciones escolares. La figura del director escolar ha recibido diferente
tratamiento en las leyes educativas desde su aparicion a finales del siglo XIX. Las funciones directivas y sus dimensiones estan
encaminadas a dar cumplimiento al objetivo de promover, impulsar, coordinar, supervisar y controlar todas las actividades de
la institucion escolar para plasmar en una realidad cotidiana el Proyecto Educativo. La direccion escolar exige profesionalidad,
especializacion, independencia y autonomia.
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Introduccién

Todo lo relacionado con la direccion educativa es objeto de permanente actualidad, polémica y controversia. Y ello tiene su ori-
gen no solo en opiniones conceptuales diversas e incluso diametralmente divergentes sino porque en el fondo existe una carga
ideoldgica que reconoce implicitamente la gran influencia que puede ejercer el director escolar en las instituciones educativas.

De aqui nace su deseo de teledirigirlo o manipularlo.

Pero las divergencias se producen no solo en el terreno de los principios sino que abarcan y se extienden a las realidades
concretas de como se ejerce tan delicada tarea y quién debe ejercerla.

El director escolar, en todos los niveles educativos, pero especialmente en los basicos y obligatorios, ha sido, es y sera figura cla-
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ve en la organizacién y funcionamiento de los centros educativos y su papel y funciones adquieren cada dia mayor importancia
y relieve en base a la creciente complejidad de las instituciones escolares por abarcar cada dia mayores tareas y responsabi-
lidades, por el aumento creciente de los alumnos en nimero y en edad y por la implicaciéon cada vez mayor de los factores co-
gestores de la Comunidad educativa: padres, profesores, alumnos y fuerzas politicas y sociales. Todos ellos han pasado de ser
simples espectadores orteguianos a implicarse en la vida de los Centros, a niveles no exclusivos en el terreno de la informacioén,
sino de gestién y gobierno, como reconoce nuestra Constitucion, que en su articulo 27.7 sefala: “los profesores, los padres y en
su caso, los alumnos, intervendran en el control y gestién de todos los centros sostenidos por la Administracion....”

Todo lo que hace relacion a la direccion es clave en la organizacion y funcionamiento de los Centros educativos, tanto en sus
aspectos estaticos como dinamicos. Por ello es uno de los elementos determinantes de la actividad educativa y factor clave de
rendimiento y eficacia. A la postre de calidad.

Proceso y devenir historico

La figura del director, con entidad propia y diferencia del docente, ha tenido un desarrollo paralelo al de las instituciones escola-
res, a su creciente complejidad y a las soluciones de los retos educativos propiciados por la organizacion escolar que ha pasado
de tener un caracter artesanal a cientifico.

En Espana, en los terrenos basicos y obligatorios, los centros han recorrido, en su devenir histérico, un largo camino que va des-
de las escuelas mixtas a las actuales empresas y comunidades educativas, pasando por las unitarias, graduadas incompletas,
graduadas completas, grupos escolares y agrupaciones. Un largo y sugestivo camino lleno de dificultades y esperanzas.

Eso hace que la figura del director escolar surja a finales del siglo XIX. El Reglamento de Escuelas, de 23 de septiembre de 1898,
hablo por primera vez de la escuela graduada y de los directores y una de las tareas que encomendaba a éstos era la de “cuidar
que existiese armonia entre los maestros”y de “la disciplina general de la escuela”.

Dicho reglamento en su articulo segundo decia “toda escuela normal tendra una escuela en practicas dirigida por el regente.”.

Con posterioridad, un afio mas tarde, el 29 de agosto de 1899, se establecieron el nUmero de secciones de las graduadas y
sefala que “al frente de ellas habra un director.”

En 1910 se generaliza la escuela graduada y se hace lo mismo con la funcién directiva profesionalizada que va unida a ella. Paso
importante se dio en la Republica cuando por decreto de 1 de julio de 1932 se establecidé que las vacantes fueran cubiertas por
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directores que accedieran a su puesto por oposicion.

La Ley de Educacion Primaria de 1945 y su posterior reforma de 21 de diciembre de 1965 se ocupa de todo lo referente a la
direccion y ésta ultima, en su articulo 76, cred el cuerpo de Directores Escolares como Cuerpo Especial de Funcionarios de la
Administracion Civil del Estado.

La “ley Villar” en 1970 diferencié la direccion de centro y de la de un area geografica y declard a extinguir el Cuerpo de Directores
y finalizé con el caracter profesional de dicho puesto de trabajo. Y eso incidié de forma negativa en la calidad de la educacion en
los afos posteriores como puso de relieve la Comision de Evaluacion de la Ley General de Educacion y a cuyo frente estuvo el
catedratico de derecho del trabajo y ex ministro, el leonés Fernando Suarez Gonzalez, en el informe que se elabord y que fue
entregado al ministro de educacion en aquel entonces Aurelio Menéndez donde se indicaba como factor negativo y causa del
fracaso escolar la “carencia de una direccién profesionalizada”.

Desde aquella lejana época todo ha sido un tejer y destejer sin abordar ni solucionar la problematica educativa en el campo de
la direccidn y todo sigue en una permanente interinidad.

La funcién directiva y la participacion

La participacion, reto de los tiempos modernos, pasa no tanto por “tomar parte” como “ser parte”y ello conlleva una diferencia-
cion de areas de trabajo, competencias y responsabilidades, desterrando el falso y demagégico concepto de que todos valemos
para todo y debemos participar y decidir, en igualdad de condiciones, en todo. No admite, esta falsa participacion, diferentes
niveles de responsabilidad.

La participacion, en sus diferentes grados, pasa desde la informacion, su primer escalén, a su utopica autogestion.

El director, maximo responsable legal del Centro educativo, debe ser garante de unidad y para ello debe evitar una actitud de ais-
lamiento, fomentar el trabajo en equipo, propiciar la autonomia de actuacién de cada uno de los elementos personales, respetan-
do su campo de competencias, sean exclusivas o compartidas, y ser conscientes de que la creacion de un clima de convivencia,
obligado en toda actividad, conduce en ocasiones a tener que hacer uso de su autoridad, legal y personal, cuando las normas
y exigencias del trabajo son conculcadas. Tarea dura y enojosa pero en multiples ocasiones necesaria y para la cual tiene que
tener todo el respaldo administrativo.

Las funciones directivas y sus dimensiones estan encaminadas a dar cumplimiento al objetivo de promover, impulsar, coordinar,
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supervisar y controlar todas las actividades de la institucién escolar, siendo consciente de que los objetivos quedan plasmados
en el Proyecto Educativo y desarrollados en el Plan General del Centro en el Reglamento de Régimen Interior y en los Proyectos
Curriculares. Especial relieve tiene todo lo referente a las relaciones humanas.

El decidir pasa por conocer, priorizar y seleccionar objetivos. Saber como y cuando tomar una decision siendo conscientes de
que pueden existir varias opciones y de que en ocasiones tendremos que inclinarnos no siempre por la mejor, ya que las reali-
dades econdmicas y sociales suelen indicarnos las posibilidades y limitaciones.

La oportunidad a la hora de decidir es clave del éxito o del fracaso. Se ha dicho que el éxito de Julio Cesar no fue fruto de pasar
el Rubicén, que le permitid la conquista de Roma, sino haberlo hecho en el momento oportuno, ni un minuto antes ni un minuto
después.

Las funciones hacen relacion a las fases del proceso directivo, vinculado a la organizacion y funcionamiento del centro y, como
sefala Ortega, implica “pluralidad de elementos y orden”. Y como légica consecuencia priorizar y seleccionar.

El director tiene que plasmar en una realidad cotidiana el Proyecto Educativo, y ello obliga a:

1.- Planificar. Establecer las metas a corto, medio y largo plazo.

2.- Organizar. Articular los diferentes elementos y distribuir y armonizar el trabajo.

3.- Dirigir.

4.- Coordinary

5.- Supervisar y controlar.

Reiteradamente se viene diciendo que tres son las dimensiones de la funcién del director escolar en los tiempos actuales:

- educativa
- empresarial y
- publica

Por ello el ilustre pedagogo Garcia Hoz sefiala las siguientes funciones que hay que cultivar y desarrollar en todo directivo:
- representativa

- coordinadora

- administrativa y

- orientadora
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Profesionalidad e independencia

La direccion escolar no es una tarea artesanal, tiene rigor cientifico y la profesionalidad por la que abogamos pasa por estar en
posesion de unos saberes especificos y diferenciados de los docentes. Un magnifico profesor puede ser un pésimo director. Ello
conlleva la especializacién que debe estar presente en los sistemas de acceso y en su actualizacion y reciclaje permanente.

Independencia y autonomia que hacen que los directores estén sujetos en exclusiva a los mandatos de las disposiciones legales
y sin que puedan ser objetos de manipulacion ni ser convertidos en correa de transmision de intereses politicos y partidistas.

Esa independencia y autonomia que pedimos para el director debe hacerse extensiva a todo el profesorado al cual se le puede
decir lo que hay que hacer pero no el cémo.

El acceso es garantia de profesionalidad, autonomia e independencia y debe dar cumplimiento, en todo momento, a los princi-
pios constitucionales de publicidad, capacidad y mérito y debe constituir un estimulo profesional y econémico. Bueno es recordar
que ya en el afo 1932, en plena Republica y como anteriormente hemos sefialado, establecia que las vacantes de directores
de escuelas graduadas de seis 0 mas secciones serian provistas mediante concurso-oposicion a los que tendrian acceso los
maestros profesionales en situacion de servicio activo.

La Pedagogia comparada nos indica como en Alemania, Francia, Reino Unido, Italia y en casi todos los Estados norteamericanos
“se exige para acceder a la direccion en los centros”, como sefala Manuel de Guzman, una especializacion profesional y en al-
gunos paises como Espafia “a menudo auténticos criterios politicos se presentan como novedades pedagdgicas” y “la seleccion
por conocimientos se sustituye por la eleccién desde la Administracion”.

Situacion actual. Una llamada a la esperanza

Sin caer en posiciones y consideraciones pesimistas hay que reconocer que el tema de la direccion educativa y su eficaz trata-
miento politico, administrativo y pedagdgico es una permanente asignatura pendiente. Aparece y desaparece en nuestros textos
legales cual un Guadiana sujeto a toda clase de vaivenes.

La direccién educativa, como reiteradamente hemos senalado, es un factor de calidad y medio obligado y necesario para luchar
de una manera eficaz contra el fracaso escolar, que tanta preocupacion y alarma social produce. Muchas personas, incluidas pro-
fesionales de la educacién, y no digamos ya politicos, consideran, de manera errénea, que el fracaso escolar es fruto exclusivo
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de los contenidos que se imparten, o de las carencias y lagunas que existen en los diferentes campos del saber y en los apren-
dizajes. Aun siendo lo anterior en parte verdad no debemos olvidar que cuando adjetivamos la palabra fracaso con el término
escolar estamos haciendo relacion a toda la institucion educativa, a su organizacion y funcionamiento y, de un modo especial, a
la racional y necesaria participacion, a los 6rganos de gobierno, tanto colegiados como unipersonales y entre estos el director es
clave y fundamento de todos ellos.

Habra que incidir de modo muy marcado en su profesionalidad e independencia, a la postre en su autonomia.

Me siento identificado con el pensamiento de Basset cuando en “Directores para una escuela mejor” afirma:

“Lo que la administracién exterior no puede hacer es tratar de dirigir el centro. Cuando una autoridad intenta hacerlo, el ca-
racter profesional del puesto de director desaparece, porque él se convierte en un mero agente de la autoridad, asi como
también el personal docente. Un centro dirigido en esta forma es semejante a una fabrica de ensefar. Puede ser eficaz en el
sentido concreto pero no puede ser una institucion educativa”.

Es urgente motivar y estimular a los profesores para que se sientan vocacionados e ilusionados en el ejercicio de la direccion
educativa, cargada de riesgos y responsabilidades pero con la hermosa posibilidad de propiciar una comunidad de intereses
educativos, fomentar el trabajo en equipo, la participacion, cooperacion y solidaridad, como grandes dogmas sociales de todo
tiempo y lugar.
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